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1 - AVANT PROPOS stratZgie et mZthode

Le theme de IOemploculturel en Europea fait rZcemmentOobjetOurcertainnombrede travaux
dont la plupartont ZtZrZalisZspour le comptede la CommissioneuropZenngar la Direction
GZnZrale/. LOintZrstsoutenuportZ” cesemploissOedraduit par desanalysegortantsur leurs
capacitZsde dZveloppementlans divers secteursspZcialisZset gZnZralistesLa culture se
dZfinissantcommeune thZmatique™ vocation gZnZralistepn a tentZdOZvaluelOimpacde la
contributionZconomiquelu dZveloppemende sesemploisdansla mobilitZ europZennedansle
dZveIoppementhonom|quelocal et, de fason extensive,par son r™ledansla croissance
Zconomlque globale et IOadaptabllltZ aux nouveaux emplois.

La capillaritZdesrZseauxyZnZrantescrZationsiOemploisonjuguZeux particularismegpropres’
toute organisatiorculturelle nationaleou rZgionalea empechZque desdonnZesbjectivesfiables
soientrecueillieset synthZtisZeCertesjl existe™ la fois desrecueilsstatistiquegylobauxainsique
desZvaluationsau planlocal. Il nOempechguecOesparla naturememe de leurscontenusjueces
emplois sont rZtifs ~ IO0Zvaluation quantitative.

Ce qui constituelOemploculturel trouve sonorigine dansce queles humainsen collectivitZont de
plus profond : le besoinde beautZet le goZt pour la combinaisondesformes,la contribution
personnellgratique” un travail sensible)e dZsirde sOinscrireu de sOopposefansdesfiliations
esthZtiquesle toutessortes.Mais IOemploculturel permetaussi” 10individucrZatif de sOinsZrer
socialementde nouer des contactsvalorisantset de donnerune tonalitZ positive ~ la quste
individuelle du sens COesdtlansce rapportausocialquelOimpactle cesemploissOanalysei ; cette
recherche/action voulant mesurercommentet combien la professionalisatiordes activitZs
culturellespouvaitconstituerune dynamiquedansles quartiersqui sesententcruellementZcartZs
de la diversitZ et des espaces des possibles caractZristiques des sociZtZs urbaines en mouveme
Pourmener” biencetravail, il afallu, dDaboret avanttout, faire appelau sensde IOobservation
propre” IOenqu-teieterraln Quatreun|pestEuropejOorlgqu)rofessmnnell&r-s diversesont
ensu|teZchanngurdeSS|tuat|onsspZC|f|quemoncomparablei()une |Oautret produiteschacune
par une I0Zvolution originale dOune grande ville dOEurope.

Il afallu Zgalementevisiterles mots, ce travail rZvZlantde vZritablesZcueilsdu point de vue du
sens.La terminologieemployZedansnosintitulZsinitiaux sOestZvZ|Zdloue ou ambigu; parfois
Zgalementes mots harmonisentlifficilement leurs signification!;ils sontpeutransposabledans
une autre langue.

Cetravail estunerecherchédactionqui vise” dynamiseret™ donnerdu goZzt pourlesinterventions
etla vie danslesbanlieueset quartiersdilOEuropeCarun dZsintZrsimanifestZparla rechercheour
tout ce qui nereleve pasde la vie quotidienneet de sesdifficultZs constitueraile plustZmoignage
des inZgalitZs dont ils!souffrent.

Enfin il estproposZdesprZconisationsjui essaientOstreautantdOappels la crZativitZet au refus
des interventions uniformisantes qui souvent caractZrisent les dispositifs de rZhabilitation.

2 - INTRODUCTION

2.1 - floge de la marge

Cetravail semblestre le fruit d'unecontradictionD'unepart,il s'inscritdanslesdynamiquest les
avancZedes plus rZcentesde [l'action culturelle. Mais, par ailleurs, il veut les analyser
essentiellemensur des terrains o¢ celle-ci, a priori, n'a aucunementfait la preuve d'un
dZveloppementelet d'unegrandeefficacitZpourcontribuer” rZsoudrdes mauxdontsouffrentles
catZgorieses plus dZfavorisZedela population.En clair, cetterecherchéente de mettreenvaleur
la contributionde la culture” la croissanceget notammentsur les terrains de I'emploi et de la
diversificationdesserviceset desmZtiers,tout en la focalisantsur les catZgoriesle population



ZcartZes de celle ci.

Toute croissanceretrouvZeengendre; I'amorcede sarelance,un creusementlesinZgalitZs.
L'accroissemeninitial dela demanddavoriseles catZgoriesle populationles mieux™ meme de
maintenirun investissemengt une consommatioren amontde I'impulsion, durantla pZriodede
rZcessionLa vie culturelles'estcaractZrisZeu coursdestrentedernieresannZespar le maintien
ou la progressionde la demandeculturelle Zmananide ces catZgoriesCe phZnomenea ZtZ
soutenupar desinstitutions publiquesdZsireusesle traduiredansles faits et/ou dansl'affichage
politique I'Zmergencedes classesdites moyennesissuesdu baby boom. Les dynamiques
Zconomiquest institutionnellesactuelles de la culture sont liZessocialement la petite et
moyennebourgeoisiecultivZesLesenseignantstles cadresde'Zducatioret de la formation, les
travailleurssociauxet culturels, les artisteset techniciensprofessionnelsle la communication|es
hautsfonctionnaires)es cadresmoyenset supZrieursiu public et, dansune moindremesure du
privZ en constituenies grosbataillons.On a ainsiassistZ la constitutiond'unesortede” nouvelle
alliance" entre les classessupZrieure®t moyennes.Son effet a ZtZde recyclerles ZIZments
symboliquedde la tradition, le patrimoineet I'opZraessentiellementput enIZgitimantles apports
de " l'avantgarde”et les innovations.L'art contemporain/'irruption desarts de la rue et des
nouvellestechnologiegnsontparmilesindicesles plusmarquantsL'acceptiona plusmodernedu
mot culture-culture"artistique”, kultur- inclut dorZnavanaussibienla grandediversitZdeschamps
disciplinairesmaisZgalemente fait queceux-ci sontpersuscommeabsolumensoudZsntreeux,
rZalisanuneseuleentitZde nouveauZgitimZemaistout aussidiscriminantell s'estreconstituin
gozt de rZfZrencequi n'estplus Zlitiste seulemenipar sescontenus Au contraireceux-ci sont
revendiquZgsommedevantetre absolumen¥clectiquesnomadeset polymorphes, maistout aussi
Zlitairesque prZcZdemmerde par les coupureset les rejetsengendrZs(Voire plus discriminants
encoreon pourraitparexemples'interrogessurle brutaleffondrementiescirquestraditionnels des
dancingset des music hall, de l'opZrette,des caf‘conc'et desvel' d'hiv, de la frZquentation
cinZmatographiquestc..,sansquel'on puisse a priori, limputer uniquement la tZIZvisionet aux
industriesculturellesou” deschangementmexpliquZsdansles comportementsocioculturelsOn
pourraittrouver|” quelquesexplications™ la stagnationdes prathuesculturellesIZgltlmZes-

envisagZes en volume de public et non en frZquence - constatZe un peu partout en en Europe.)

Constatonseulemenici que I'action culturelle n'a paspu, passu ou pasvoulu, et au de la du
discourscontribuer” stre opZrationnellevis ~ vis de ce qu'il estconvenud'appelecommunZment
la rZductionde la fracturesociale Elle estsuspectZd'avoir principalemensongZ doterle champ
artistiquedesattributstechniquest symboliquesie sarecompositiorapreslestraumatismesubis
au coursdu siecle. Ceciau bZnZficedesdiffZrentspouvoirslZgitimZs et au dZtrimentde |'ZgalitZ
deschance®tdel'ascensiorsociale (Nousne pouvonsici entrerdansle dZbatsurla capacitdela
crZationartistique™ tre opZrationnelledansle champsocial,maisnous devonsrappelerquele
conceptd'actionculturellea justemeniZtZZlaborZpour ce faire, dZdouanantpassagsrementl'art
de l'analysede sespropresfractures.A cejour et surce meme terrain,la controverseestrevenue
plus virulente que jamais entre I'universel transcendant et I'stre-au-monde contingent.)

Si doncnousabandonnond'emblZda dimensionpropremenphilosophiquede'analysedesZchecs
rZelsou supposZsle la culturedansle champdu social, ce n'estbienszr pas parcequ'unetelle
rZflexionn'auraitpassaplacedansunerecherchale cettenature. Au contraire celle-ciest,entoute
hypothese,” entreprendrénstammentElle constitueun prZalabldéndispensablé toute Zvaluation
approfondiedespolitiquesculturelleset de leurs effets. Aussi curieux que celapuissepara’tre,l
n‘existepasde prolongementsZrieuxauxrZflexionsd'HannahArendtou de Walter Benjamin,tant
du point de vue I'actualisationdesenjeuxque de I'analysede leurs pertinencedraduitesdansun
champde comportementd.es travauxexistantgpossedenteuxtypesde travers,aux antipodedes
unsdesautresmaisdontles prZmissesontcommunest les effetssemblablesLes premierssont
desanalysegle politiquesculturelless'embarrassamarementd'uneanalyseet d'une Zvaluation
fouillZessur la naturememe et les effetsdu sensvZhiculZ Les secondgpechentplus par exces de



"sociologisme™ ~ la suited'enquetesportantsurles comportementsu surle gozt : la plupartdu
tempspoussZest fiables, ellesdotentla culturede propriZtZsntrinseques,dZduisantipres coup
de seseffetsuneontologie spZcifiquedontles ressortfonctionnelspeuventsouventtre rZduits”
une simple tautologie.Celle-ci fonctionneselonun encha’nemengn deux temps.La recherche
constateavecunerZgularitZabsoluele caracteresocialementicquisdesgoztset despratiquesen
mettanten valeur sa fonction discriminante.Mais on constateque le principal critere de
classificationdes catZgoriessocialesZtudiZesest essentiellementle I'ordre de I'anthropologie
culturelle.La culturediscriminedessujetssociauxidentifiZspar desclassificationsZtabliegarelle-
meme....Elle atousles statuts; elle esten meme tempsobjetde I'expZrimentatioret sujetde ses
catZgories elle estfinalementinstrumentalisZé desfins de dZmonstrationsociopolitiquesqui
gagneraient mieuxcomprendrale l'intZrieurlesfacteursetles champsdela discrimination. Plus
gZnZralementesZtudessouffrenttoutesde I'impassetoujoursopZrZesur I'analysedeseffets de
I'offre culturelle rZelle, et de sesvariations,sur les catZgoriesconsidZrZegn fonction de ses
contenusde saprZsentationgeslieux de diffusion, et autresfacteurscaractZrisantetteoffre. En
bref, l'argumentdu constatimparableimposZpar le recours’ la mZthodeexpZrimental@eche par
I'oubli constantlela miseen jeu de'ensembledesvariablesopZrationnellegjanslesquelles! faut
inclure le caracteretres particulier de I'acte de crZationartistique.ll souffre d'une conception
statique et, ™ronie, mandarinalede la culture.On ne voit jamaiscelle-cipriseencomptecomme
Ztanttout Zgalementin modusopZrandiet un modusmutandi.Les ZtudesprivilZgiantla primautZ
du politique et cellesplacZessousle regne du tout sociologiquese rejoignentainsi dansl'oubli
constandu caractereet dela fonctionessentiellemerdynamiqueslela culture.Elles maintiennent
la recherche dans un Ztat de IZthargie thZorique endZmique.

Ceci explique sansdoutele retentissementles pamphletsconsacrZ$ I'action et~ la politique
culturelle.Leur audiencea certainementlZpassies espZrancede leursauteurs Ainsi, seuledes
dZnonciationpartisanesi'un Ztatde criseont pu, detemps” autresforcerle conformismed'une
recherchdoujourshZsitanteentrel'idZologiedu constatet de la de dZnonciatiorpermanentenais
acadZmiqueg'unepart, et le suivismeinstitutionnel” la tra’nedu politique, d'autrepart. Ce cruel
constatestsurtoutsensibledansles champsde rZflexiontraitantde la dZmocratieculturelle.On a
ainsi,souventavecd'excellentesntentions,semZa confusionentredZmocratisatiode la cultureet
dZmocratieculturelle. On a ainsi misZ unilatZralemensur la mise”~ dispositiondespropositions
artistiqueshotammentontemporainesu plus grandnombre,ceci sansanalysede I'accentuation
desfracturesengendrZepar sonirruption massiveau seinde catZgoriesocialesne ma’trisanipas
les ZIZmentsymboliqueset critiques. (Critique qui pourraitviser aussibien Brechtque Malraux,
beauxjalons du vastechampde I'’ZdZnismeculturel.) La fracture massivementonstatZeet
maintenuedansla rZceptiondesoeuvresestdoncun constatd'Zchegour le politique commepour
la rechercheC'estsansdoutela principalecritique quel'on peutsZrieusemerdpposer la tendance
" l'auto glorification des politiques culturelles(variable selonles Ztatsmembres) quand” ses
interventions en matisre d'extension des publics. RZpZtons-le, la dZmocratisation n'est qu'une Ztaj

3 - CONTEXTE, OBJECTIFS ET CONDITIONS DE LA RECHERCHE -ACTION.

3.1- Un_contexte culturel favorisZ par IQUE.

Ce travail est une recherche/actionll s'inscrit au plus juste dansun cadreinstitutionnel et
conceptuetlontil fait entierementsiensles objectifsetla mZthodeCeciseradZveloppZin peuplus
loin. Ce qui prZcedenousa nZanmoingermisde soulignerla grandedifficultZ ~ le positionnerau
seind'un corpusconstituZrelatif ~ la dZmocratieculturelleet” la rZceptionde la culture et de la
crZationartistiqueau seindescatZgoriesocialesdZfavorisZed! n'estpasquestionde minimiser
l'apportessentiede toutesles enquetesportantsur les pratiqueset les reprZsentationsulturelles,
maisforce estde constateiquerien, ou presquen’estsolidementargumentAur les consZquences



d'uneoffre durable- effet d'unepolitique publiqueou de la diversificationindustrielle- dansun
champsocial non prZparZ Les apport thZoriquesles plus appropriZsnous semblent,en fait
davantageeleverde la thZorieesthZtique de Kant, Hegel,de'Zcolede Frankfort,Luk’cs et dela
sociologiedu quotidien,M. de CerteaunotammentParailleurs,les dZbatgavivZssurla IZgitimitZ
desinterventionsd'un pouvoir dZmocratiqueau sein de la sociZtZcivile (entreJ. Rawls et J.
Habermasotamment) proposentespistesde rZflexion et de prospectivetout ™ fait pertinentes.
Notre recherchea ainsi les caractZristiques'une heuristiquesansfondementontologique.Elle
construitsaproblZmatiquénitiale surl'hZtZrogZnZitdesforcesqui gZnerentde 'activitZ culturelle.
Elle supposeacquisel'idZe que dansun milieu "dZfavorable"c'estun faisceaude conditions
contingenteset transversalesanalysZesansa priori, qui peuventfavoriseret rendrecomptede
I'’Zmergencale cesactivitZs.En travaillant de cettefason sur des publics™ I Zcartde certaines
formes de culture, nous rejoignonsdes approchesqui ont ZtZ favorisZespar les formes
d' |ntervent|onproposZe$)arI Union EuropZenneiansIe champde la culture. Le traitZ de Rome
n‘ayantpasdotZla C.E.E de compZtencesulturelles,celle-ci s'estvue contrainted'aborderce
domainede fason transversalekElle I'a fait pardesbiais ou parla marge,enutilisantdesouvertures
plusgZnZriquesla formation,I'amZnagemertu territoire, lestraitZsinternationauxla technologie
ou lesprogrammeswudiovisuelsetc....Cefaisant,involontairement peutstre...- maisdurablement,
elle renforeait une autreperceptionde la culture, plus soucieusele la constitutionglobalede la
personneet de son r™lesocial, plus prochede la bildung que de la kultur, plus sensible”
I'’Zvolutiondesmiurs et” leur contestationCetteapprocheestaussiun mouvementunedZmarche,
passeulemente recensemerd'un ZtatesthZtiqueCetteperceptiondu dZveloppemenglternative
aux modele culturelscommuns, noussemblestre en phasetout aussibien avecce ™ quoi nous
contraintl'Ztatde la recherchehZoriquequele terrainmeme de notre enquete.Les populationset
lesterritoiresacteurset supportssontconsidZrZsommeZtantsurles marges? Ce serajustementa
marge, le divers, le transversalqui constituerontles principaux facteurs d'analysed'un
dZveloppement paradoxal.

3.2- Les objectifs principaux

La recherche/action a trois objectifs principaux :

- Zvaluer la situationrZellede I'emploi culturel dansles quartiersdZfavorisZslesquatrevilles
considZrZes Bruxelles, Londres, Paris, Rotterdam.Cette Zvaluationcomprendplusieurs
phasesuccessivesle choix desquartiersproprementlits, I'analysedesemploiset desmZtiers
ainsi que leur capacitZde transmissioret de dZmultiplication |'estimationde I'Zvolution des
types et des volumes d'emploi considZrZs,

- dZterminemquelssontles leviersles plus actifs dansla crZationd'emploisculturelsdansles
quartiers Quelssontlescriteres de crZationet de dZmultiplicationles plus pertinents? Ceux-ci
peuventconcernetle terrain prZalableet I'amont, la politique menZeocalement/e type de
mZtieretla personnalitfiesprofessionneldgs effetsde communicatioret autreeffetsinduits.
De ce point de vue le comparatifeuropZerserala clef principaled'analyseaussibien dansles
spZcificitZs relevZes que, surtout, dans les traits communs aux quatre sites ZtudiZs.

- populariserles rZsultatsenregistrZglansun vade-mecundestinZaux dZcideurs Ceux-ci
pouvantstre les responsablepolitiqueslocaux,les amZnageurdes responsablesulturelset
les animateursde rZseaux)es porteursde projetseux-memes.Ce vade-mecundevantstre
nZcessairemenin documentbref - de 10 pagesmaximum- recensantes conditionset les
difficultZs dela crZationde cesemplois.Ce vade-mecunm'estpasseulemente fruit du prZsent
documentjl estaussiprZparzarlesrZunionsZlargiesyui ont suivi sarZdactioret qui sesont
tenuessuccessivemeritParis/SaintOuenet”™ Bruxelles les12 et 13 Juillet 2000et dontnous
trouverons le compte-rendu en annexe au deuxieme tome du travail proposZ.



Des objectifs que I'on peut qualifier de dZrivZssont apparusdans cette rechercheaction; ils
apparaissenen contrepoint des objectifs principaux, dont ils deviennentdes correctifs
indispensables. Voici les deux principaux:

- mettreauclair, enrichirou remettreen causecertainesotionstrop vite entZrinZeselles
que cellesaffichZes- a priori - dansles objectifs principaux: proximitZ, solvabilitZ,
employabilitZ, notamment.

- releverce qui ne fonctionnepasen regarddesobjectifs affichZspar les mesuresou
politiquesmisesenoeuvreainsi quece qui estmis enplacepourdesraisonsparallsles
ou non explicites.

3.3- Les conditions de la recherche

3.3.1 Avant propos

Le repZragale ce qui conditionnela bonnemise en oeuvrede la recherche/actiorest|'un des
ZIZments importants de notre travail. Ceci mZrite une explication liminaire.

D'unepart, on doit y voir la consZquencdu peud'intZret manifestZd'unefason gZnZralepar la
recherchesur les dynamiquedavorisant'’Zmergencele nouvellesformesde dZveloppemergocio-
Zconomiquelansles quartiersdZfavorisZslLa plupartdestravauxsontnormatifs: ils pensente
dZveloppementommeune mise en conformitZ- une mise” niveau- avecune rZalitZurbaine
environnantdonctionnanttcommeun rZfZrentiebmniprZsentBien entendugcettemise” niveau,en
termesd'Zquipementge ressourcehiumainesvenant de la puissanceublique,estabsolument
nZcessaireMais, par ailleursil estimpZratifde pensere dZveloppemente cesquartierscomme
dotZsde traits spZcifiquesqui sontautantd'ZIZmentsle revitalisationet ausside singularitZ.On
doit penserainsi la spZcificitZde cesquartierscommeconstituantsie nouveauxfaubourgs; ils
peuventdevenir,et certainsle deviennent, de nouveauxp ™lesl'activitZextremementfZcondset
souventtres diversifiZs,gaged'un dZveIoppemerrﬂurabIe CetteZmergenceiansun contextede
rarZfactionde la rZflexiona pourconquuencane nouvelleZvaluationdu contexte qu'il portesur
I'’ZtatdesdonnZeslisponibles Ja prZcisionconceptuelledestermesutilisZs, la constitutiond'un
champ rZfZrentiel cohZrent.

Parailleurs,cetterecherchenZcessitel'adaptete vocabulairecourantutilisZ dansles deuxchamps
dela cultureet de I'emploi” la rZalitZdZcrite. D'une part parcequ'il y a tout lieu de penseru'il
poseparfoisprobleme,notammenguandil s'applique dessituationset™ dessitesqui nefont que
rarement'objet de tellesanalysesOn a vu quele seultermede culture- et surtoutde dZmocratie
culturelle - posaitprobleme. D'autre part, il estvite apparuque la comparaisorde situations
europZennesouvaitprZsenteun certainnombrede problemesde convergencesqu'il s'agissealela
dZlimitationdu champd'investigation Qu'estce qu'unquartierou unebanlieue? A partir dequoiy
at'il emploi ? Qu'estce qu'unepolitique de soutien? etc. - que du sensde certainsmots-clefs:
employabilitZ ou capacitZ d'emploi, proximitZ, solvabilitZ, etc.

Nous avonsdonc souhaitZindiquer prZalablemenles limites et les difficultZs inhZrentes cette
recherche:

- ladifficultZ ~ repZrerdestraits signifiantset durableset la fragilitZ desconclusiongproposZes
qui sont le propre d'un secteur Zmergent,

- les alZasdans le choix des territoires;I'hZtZrogZnZitdes approcheset des mZthodes
d'investigation selon les villes, leur contextes et tailles diffZrentes .

- lararetZ et le peu de fiabilitZ des ZIZments chiffrZs disponibles

- la nZcessitAdle procZderpar monographiespour certainsexemplesou types de projet
remarquables.



3.3.2 Comment repZrer ce qui est Zmergent?

Par dZfinition ce qui Zmergeest difficilement dZcelabledans sa forme future. Il Ztait donc
nZcessaire de croiser au dZpart deux types d'information :

- uneinformation” caractereexhaustifobtenueparquadrillage sondageg¢roisementpar
consultationdes documentsnstitutionnelset locaux, questionnaireg Bruxelleset
Rotterdam), etc.

- uneinformationobtenueparvoie inductive,enrencontrantesresponsableassociatifs,
artistiques, politiques, les porteursde projets, en multipliant les interviews.(
Rotterdam, Montreuil)..

I fallait, enoutre,avoirvis "~ vis dessiteset deshommesuneempathiecertaine jointe” unelongue
frZquentatiorassurantinebonneconnaissancprZalableLes quatreZquipesde recherchent une
relationde proximitZ souventtres ancienneavecles quartierschoisis.|l s'agitd'un ZIZmentrucial
enraisonjustementlu caracterediffus descaracteresZtudiZsainsiquede la faiblessedesZIZments
chiffrZs.Cetteapprochesensiblea permisd'stre attentifaux variationsdes"micro climats"internes
" chaque quartier (cf 4.3), sans pour autant occulter la distance critique nZcessaire.
CettefamiliaritZ avecles lieux a permisde repZrerdeschangementse situationdansdeslocaux
souventpeuremarquabled;Zvolution desvitrines commercialesgescafZset desrestaurantsles
particularitZsd'utilisationdeslocaux (par ex. un local ~ vocationartistiqueprofessionnelleestou
devient souvent un local d'habitation dZguisZ...pour raisons fiscales).

Il estintZressantle noterquele "degrZ"d'Zmergencesttres variableselonles quartiersconsidZrZs
: Bruxelles ( Saint-Gilleset Saint-Jossept Saint-Ouen(Paris) ont les caractZristiquesl'une
ZmergenceZcente; l'inversede Montreuil (Paris).Hackney(Londres)et Delfshaven(Rotterdam)
prZsentant une situation intermZdiaire.

3.3.3 La pertinence dans le choix des territoires.

A posteriori,le choix desvilles europZennesBruxelles,Londres,Paris,Rotterdam- s'estavZrZ
pertinent.Lesvilles leader: Bruxelles,Londres,Pariset Rotterdamont ZtZrepZrZepour la taille
deleursquartiers)'urgencedeleursenjeuxet la difficultZ > proposeunevision clairedesmZthodes
et desapprochesitilisZepour le dZveloppemerde leursquartierset la miseen placede dispositifs
culturelsetsociaux™ longterme.On pouvaitsedemandesi la l'influencede la situationde capitale
n'introduisaitpas un facteur de distorsion:I'appel d'une capitale constituedZj” ~ lui seul, en
principe, un moteur de dZveloppement...Maisous savonsque d'autresvilles d'Europeen
rZhabilitationindustrielleavaient,ellesaussiet souventde fason plus pertinente abordZes enjeux
dela rZhabilitationsocialepar le dZveloppementulturel. ( Parex: Duisbourg,ManchesterBilbao,
Aarhus, etc..) C'ZtaitdZj~ une raisonde ne pasles choisir: leurs rZussiteset leurs difficultZs
n‘auraient sansdoute paseu un caracteresuffisantde dZmultiplication.A l'inverseles villes
capitales choisies (Rotterdam est une "capitale bis") possedent bien ces caracteres contrastZs:
BruxellespossededesquartiersgZographiquemert socialementres diffZrenciZs!;opeutparler
d”lots ou d'enclave.

Londres: la situationde grandemZtropole censZetre tres sensible’ la crZativitZinflue t-elle sur
desquartiersyZographiquememtrochesmaistres fragilisZsaux coursdesdeuxdernieresdZcennies
?

Paris peut-ellesurmonterles coutureset le morcellementdescommunesgdesterritoireset des
rZalitZssocialesengendrZepar les clivagesentrecentreet pZriphZrieainsi que par I'’Zmiettement
administratif et politique ?

Rotterdamjouit de sarZputatiorde plus grandedensitZeuropZenngourles professionsulturelles
et de laboratoirede la diversitZaux Pays-BasLe plus grandport du monde- dessinantin espace
tres ZtirZ - peut-il dynamiser ses populations par I'emploi culturel ?



Au seinde cesmZtropolesil afallu faire le choix deterrainspertinentsd'analysecorrespondaraux
caractZristiques sociales, gZographiques et dZmographiques dominantes de la recherche.
Les quartiersou banlieuesretenusont en commund'stre vasteset tres peuplZs(notamment
Hackney,Parisou Rotterdam); dominantgeune,avecunecomposantéssuede l'immigrationtres
importante.(On retrouvedansl'ensembletoutesles strateshistoriquesde migration avec des
origines gZographlques peu pres semblable.)Ces quartiers sont considZrZscomme tres
notoirementdZfavorisZst socialemendifficiles en rapportavecle niveaude vie moyende la
mZtropolells sont,bienentendujnscritsdansles diffZrentsprogrammesle rZhabilitationsocialeet
urbaine de leur Ztat membre ou rZgion.

PourBruxelles(Saint-Gilleset Saint-Jossequartiersde centre-ville),Londres(Hackney,"centre"
nord-estet proximitZ de la City), Rotterdam(Delfshaven,” I'ouest,assezpres du centre),la
situationet la taille desquartiersappara’tout” fait adaptZeenrelationaveccelle dela citZ elle
meme. ConcernanParis,le choix s'ZtantprimitivementportZsur la Seine-Saint-Denig 93), le
dZpartemernie plus peuplZetle plus pauvrede 'agglomZratiorparisiennePourle prZsentravail, la
ville de Montreuil a ZtZprivilZgiZe: elle estde loin la plus peuplZeet surtoutelle prZsentedles
caractZristiquetout” fait originaleset tres significativesen matisre de crZationd'emploisculturels.
Montreuil et Saint-Ouen(pourla monographiesur Le Lieu/Mainsd’ luvres) sesituenten "proche
banlieue"et quoiqueleurssituationssoientliZes” uneerart|t|onconcentr|que1uterr|t0|re autour
du centre(Paris),elle ont les traits de "nouveauxfaubourgs" plus hZtZrogenesjue les banlieues
plus lointaines.Une premiere approche gui concernaites villes de Bobigny et de Noisy-le-Sec,
avaitpermisde prendrela mesurede difficultZsinhZrente$ unecompositionsocialetres uniforme,
marquZeussiparun certainvieillissementgt liZesaussiZgalementsansdoute,” I'’Zloignemenet”
limage tres peu valorisZe des villes et de leur ressources culturelles.

3.3.4 Les difficultZs de la recherche d'ZIZments statistiques

Les quatreprZsentationmettenten exerguda difficultZ d'obtenirdesZIZmentstatistiquediables,
et ce, pour les raisons suivantes :

- l'anciennetdles ZIZmentsstatistiquesdisponibles: anciennetdu inexistence(Londres)des
recensements nationaux ou locaux, pZriodicitZ trop grande des Ztudes Zconomiques, etc.

- la non-diffZrenciationdes rZsultats: I'emploi culturel n'estjamais prZsentZcommetel,
notammentorsqu'il s'agit de statistiquedocales.Cette difficultZ concerneles quatresites
d'analyse.

- le caracterenationalou local de la basedesrZsultatsoncernantemploi culturel : eneffet, les
quatresites peuventse rZfZrer~ des statistiquesconcernant'emploi culturel relativement
fiables, elles sont meme abondantessur les rZalitZs franeaises et nZerlandaises.
Malheureusementelles-cisontrelativesla plupartdu temps™ desenguetesayantuniquement
le territoire national comme espace de rZfZrence.

- la vitessede modification dessituationsprofessionnellesiansle domainedesmZtiersde la
Culture: la jeunesselesentrepreneurdesentreprisesiexistencede plansrZcentsiestinZsux
jeuneset” la lutte contrele ch™magéa rapiditZdeschangementsZs™ I'immobilier favorisant
desmutationgtres rapidesetrendantes ZlIZmentstatistiqueslisponiblegapidemenbbsolstes.
Toutesles situationsdZcritesdansles quatresitessonttout ™ fait rZcentesaucunphZnomene
dZcrit ne dZpassantix/douze ans d'existence A titre d'exempleles plus "anciennes"
manifestationsl'unerZalitZtangiblede nouvellesformesdOempldiZes™ IQaret " la culture
ont ” peine plus dix ans pour Hackney ou Montreuil, moins pour les autres.

- la moindre prise en comptedansle champstatistiquedes catZgoriesle populationet des
quartiersdZfavorisZsLes enqustesles concernansont™ peu pres inexistantes(On voit tres
peud'Ztudegjuantitativeset de sondagesyantpour sujetles "pauvres" lesimmigrantset leur
familles. Cf supral)



Mais il 'y a plusimportant: les rZsultatschiffrZs auraientdu senss'il prenaienten comptedes
quartlersarrles peu pres - et en espZranfvoir une mesurecommune- au meme stadede
dZveloppementOr il n‘enn‘estrien etil ne peutd‘ailleursenstre autrementUnerechercheortant
surl'Zmergencele phZnomeneencorepeuanalysZgonstatda tres forte relationexistantavecles
conditionslocales.(C'esttout” fait clair pour Rotterdarmparexemple o le caracterespZcifiquede
la politique menZepar la municipalitZestun facteurdZcisif pour un redZploiementZcent.)Un
constatde prZcaritZdesrZsultatgici obtenu™ proposde la rZhabilitationde SaintJossepu sur Le
Lieu/Mainsd'Oeuvres SaintOuen,par ex.), possedeautantde capacitZde dZveloppemergu'un
mouvementdZj” tres visible (Hackneyou Montreuil.). C'estl'indice de dZmultiplicationqui est
important et non le rZsultat net.

Cetteextreme sensibilitZaux conditionslocalesn'empschenullementqu’unesynthesecomparative
soit possible: on constatepartoutque les memes conditionsinitiales sont nZcessairegjue les
memeseffets- de seuil,de rZseauxde complZmentaritZ surviennente fason homogene. (cf 6.3
et 6.4). Ceci ne constituequ'un apparentparadoxedansla mesureoe il faut considZremue les
tendancegsthZtiquedes conditionsZconomigquedes modesdevie etlessavoir-fairedesartisteset
des professionnelsie la culture, les rZseauxet les aspirationsindividuelles sont relativement
homogenesen Europe(de I'ouest).En quelquesorte,ce travail estle produit d'un croisemenide
l'analysede groupessocioprofessionneles sensiblesaux variationslocalesmais gZrZspar des
catZgoriesmentaleset pratiques™ peu pres communesPour qu'uneprZsentatiorchiffrZe soit
possible, il faut qu'elle dZcrive un niveau de complexification minimale... et donc peu pertinent.
A I'Zvidence,ces difficultZs et ces particularitZsne permettentpas de prZsenterdes tableaux
statistiquesentierementfiables. Ceci ne noussemblepasconstituerun handicapmajeur,dansla
mesureos, commeon l'a vu, ces rZsultatsse pZrimentrapidement.L'existenced'ZIZments
statistiquesexhaustifset fiables nZcessitéa mise en oeuvred'uneautrerechercherZgulierement
rZactualisZedont I'objectif seraitde tres prZcisZmentomptabiliserl'Zvolution de cesrZsultats
quantitatifs.(Cecid'ailleursposeraitd‘autresproblemesliZs~ I'’Zmergence'autresmZtierset donc
derZZvaluatiorcontinuelledescatZgoriesnitiales. Les "nouveauxmZtiers' posentde redoutables
problemes quand ils concernent le secteur culturel. Cf.4.2.1 SpZcificitZ des emplois et des mZtiers
Parailleurs, il noussembleque la majeurepartie de cesemploisest par naturememe rZtive”

I apprZhensmrstatlsthue ce qui ne manquergasde s ‘Zclairedansla descriptionde ceuxci. La
nondZclaratiord'existenceestliZe au caractsreen partieinformel de cesemplois,aux rZgimesde
dZclarationfiscale ( notammentia non dZclarationde la rZsidencesur le lieu de travail ou la
minoration de celle ci), " la prZsence d'autre professionnels non dZclarZs ou de locataires multiple
NZanmoinset malgrZcesZvaluationspproximativescelles-ciprZsentantin certainintZrst malgrZ
leur caracterealZatoire ellespermettent'ZvaluetesdynamiquesZelles)es"indices"de crZativitZ
et des ZIZments prospeciifs.

En consZquencde cesnombreusedimitations, les rZsultatsquantifiablesse prZsenteronsousla
forme suivante: ( Cf. 5. 6 Esquisses chiffrZes. )

une synthese nette des rZsultats obtenus sur les quatre villes .

un tableau extrapolant ~ partir de ces rZsultats, sous toutes rZserves.

D'oe viennentles statistiqueglisponibles? Principalementiesenquetesd'originespubliqueset des
ZtudeddZj" rZalisZesles rZsultatglisponiblessontfournis notammenpar les servicesmunicipaux,
les secteurgprofessionnelsies chambresconsulaireslls sontobtenusZgalemenen rZalisantdes
comptagedocalisZset sectoriels,notammentau servicecertainesmonographies pour les 80
entreprises culturelles des quartiers de Bruxelles, pour Le lieu / Mains dOOeuvres ~ Saint Ouen

En conclusionmeme si deersuItatStatistiquesestenthcessairesil estclair quela fiabilitZ des
analyse:ﬂZpendraavanttout dela saisiedu mouvementle crZationenrelationavecl'espacesocio-
Zconomique qui le gZnere ou l'accueille.

3.4 - Des monographies nZcessaires




La prZsencele monographieslansce travail corrige lesincomprZhensiongui pourraientsurgirde
la descriptiondesquartierset dessiteschoisis.Elles donnent™ voir et~ comprendreprZcisZment
comments'estopZrZda transformatiord'uneimpulsionversunestructure crZatriced'emploistres
diversifiZs.Elles completentainsile caractereapproximatifdesZIZmentshiffrZs obtenuset font
circulerla vie nZcessairen dZcryptantes ressortsdu fonctionnementlessituationsdZcrites ainsi
que les origines et motivations des promoteurs.

La prZsentation du rapport comporte les monographies suivantes!:

le lieu Recyclart( friche/gare)et le cinZma Nova " Bruxelles

le projet Le lieux Mains dOiluvre (friche pluridisciplinaire) ~ Saint Ouen/ Paris

Ellesont ZtZchoisiesparcequeles projetsnousont semblZprZsenteles caractZristiquegertinentes
suivantes :

- unfort taux de crZationd'emploi, souventinitiZ ~ partir de "presque’rien. Le "presque”
Ztantsouventla mise en oeuvred'un projet ne demandanpastoujoursun investissement
initial important,maisune "idZe"liZe"~ un fort capital de savoir faire, ainsi qu'un passZ
reconnu dans le secteur, ou bien encore la prise de possession d'un lieu singulier.

- un projetinitial d'entrepris€ fort potentiel .(Celui ci ZtantZvaluZune fois sarZussite
acquisepnepolitiquedZmultiplicatricene doit elle passtre capabled'identifierenamontles
projets prometteurs? )

- laprZsence'un porteurdu projet, qui estsouventune Zquipequi sOestonstituZeutour,et
qui a su en synthZtise commela photosyntheserecycleret transformer) et projeterles
diffZrents ZIZments dans l'avenir.

Cescourtesmonographiegsaufpour Le Lieu/Mains dOluvres)saisissenbrievementune rZalitZ
complexe rendantcomptenotammentle I'origine et desmotivationsdescrZateursdu projet, dela
situationfonciere et desautresfacteursfacilitant La structuredZcritese prZsentesousforme d'une
totalitZ!. Ce qu'uneautre forme de restitution n‘aurait pas pu retransmettredansson contenu
singulier et en terme d'innovations.

4 PIDESCRIPTION DU CHAMP DOINVESTIGATION

4.1 B Description du champ dOinvestigation / gZnZralitZs

La recherche/actioa permisde mesurercombienles causesdirecteset indirectes de'’Zmergence
de I'emploi dansles quartiersen difficultZ ainsi queles criteres de dZveloppemende la capacitZ
dOemplopropres” dessituationsou desespacesirbainsZtaientliZs ~ des"Ztatsde fait", des
propriZtZsu terrain, dont le relevZva du simple(une usine"abandonnZepar exemple)au tres
complexe,(I'histoire diversifiZed'un quartierdZj” ancien)et peu” desactionsdesinterventions
spZcifiques. (A l'exception qui mZritera analyse de Delfshaven/Rotterdam. Cf 6.5)

Les politiques de dZveIoppemenSont davantageefficaceslorsqu'ellesveulent pesersur les
condltlonsprZaIabIeS IZmergencesur I'amont desfacteursdZclenchant un parcimmobilier
diversifiZet peuonZreuxunecertaine"plasticitZ" du b%tiunesituationfiscale non dissuasiveune
situationdestransports-en communpuis individuels -permettantune bonneaccessibilitZet une
liaison aisZeavecles centresde dZcisionet de valorisation,une mobilitZ socialeambianteliZe
notamment la diversitZdesorigines migratoireset sociales,la prZsencele commercest de
servicesde proximitZ.Le caractereabsolumennouveauet "risquZ" de la plupartde cesemplois
dZcouragées dZcisiongrop prospectives(Qui, en1985,auraitprZditl'afflux massifd'artisteset de
techniciengde la crZationdansl'ensembledesquartiersconsidZrZet pour certain,” un tel niveau

Circus Space (friche/ arts de la rue) et Hoxton Hall(espace musique) ~ Hackney/Londres

Schiecentale (aide " l'audiovisuel), Purtefale( rZsidences ), et Princess ThZ%otre ~ Rotterdar



quantitatifs ?)

En revancheles enjeuxse greffentautourde la notion de conditionsinitiales favorisantesautour
desseuilsd'expansioret desd'effet"boule de neige”,dela rZpulsion” I'irruption d'autressecteurs
le tertiaire principalementiinsiquedesnZcessitZsultiplesde I'accompagnemeratu niveaulocal,
ainsi que de toutesles problZmatique$iZes™ la formation. Pour favoriserla crZationd'emplois
culturelsde proximitZ,la dZcisionpubliquedoit favoriserla structuratiorde I'existantpour le doter
desconditionsinitiales appropriZesil lui seraaussirecommandde ne pasgripperlesmZcanismes
de I'Zmergence, tres rZtifs ~ la massification des contenus et des effets d'annonce.(cf 6)

La dZlimitationdu champd'investigatiorva doncanalyseres contenusspZcifiquet les croiser
sur les trois secteurs essentiels de son dZveloppement :

- la spZcificitZ des mZtiers de la culture
- la multiplicitZ des rZalitZs sociales ZtudiZes 5
- le champ des politiques publiques et des interventions privZes

Auparavant, il fallait se doter d'une conception commune du champ culturel.
4.1.1. Une conception commune du champ culturel.

Il fallait sedotertout” la fois d'unedZfinition de la culture qui soit suffisammenextensivepour
englobertousles secteursnclus danschaqueanalysede situationmaisaussiassezlynamiquepour
resteropZrationnell@ansla dZlimitationet la spZcificitZdeschampsd'activitZsprofessionnelles.
Paraphrasamidorno, celarevient™ valider I'affirmation suivante:le champculturel considZrzst
celui o« la culture est constituZe par tout ce que nous entendons par le mot culture ..

Il a ZtZvite compris qu'une approchepar I'Zlaborationd'un senscommun ou unique Ztait
particulisrementpZrilleuse alors meme que la dZlimitationd'un champrZfZrentielpartagZZtait
chose plus aisZe. Ceci pour deux raisons majeures:

- entreles diffZrentspaysconcernZse sensdu mot" culture" ne coencide pasexactementet,
pluscomplexejl y atoujoursplusieurssenssousjacentsdansle meme vocableetla meme aire
linguistique(Ex: enanglaiset enfraneais,un seulmot revet deuxacceptiongres diffZrentesia
culturerelative” I'art et aux formesesthZtiqueset la culture anthropologiquerelative aux
coutumeset aux miurs. Ce dernierchampestvaste,trop pour pouvoir stre opZrationnepour
cette analyse.(NZanmoinsle secteursocioculturelintegre en partie cette dimension.)En
allemandet en nZerlandaisjl y a deux mots pour la premisre signification - selon qu'il
s'applique " une personne ou " un collectif - et un autre pour la deuxisme.)

- certainesdZfinitions professionnellesont malthusiennes(Ex Le ministere franeais de la
culture exclut les secteurs socioculturels et des mZtiers d'art de sa classification des mZtiers)

Une fois ZIaguZées significations™ caractereanthropologiquechacune desconceptionsl|iZe ~
desmodesde pensZenatlonaIementr-s enracinZespouvaitintZgrertoutesles dimensions que
chaquechampsZmantiquet historiquecontient.Celapermetde mettreenlumisre l'importancedes
dimensionsdu social, du socioculturel,des creative or cultural industriesand socio-cultural
activities Desnotionsfondamentalepuisquec'est autourd'ellesquela cultureserepositionnalans
la lutte contrelesinZgalitZsi'acces,parla miseenvaleurd'un champculturel opZrationneZloignZ
des conceptiongraditionnelleset permettantd’harmoniserde fason tres "communautaire'des
conceptions dispersZes.

Ainsi peutse dZfinir en regardun champprofessionneplus vasteet plus homogene,intZgranties
professionsdu socioculturel(spZcialisZesu gZnZralistes)es mZtiersde l'artisanatd'art et des
technologiesappliquZesdansle champ culturel, des servicesrendusaux personneset ~ la
consommation (cf 4.2.2.1)



4.2 - Description du champ dQinvestigation / les mZtiers

4.2.1 Les spZcificitZs des emplois et des mZtiers de la culture
4.2.1.1 Les sources de complexitZ

Des le dZbutde la recherchejl estapparuque deux sourcesmajeuresde complexitZpouvaient
brouiller les objectifs de ce travalil :

- d'unepart, I'enchevstrementextreme des facteurset des opportunitZspouvantgZnZrera
crZation d'un emploi a priori dZcalZ par rapport ~ I'espace social oe il s'exerce.

- d'autrepart, la spZcificitZet de la complexitZtypologiqued'un champ - la culture- o de
nouvellesactivitZsou technologiesengendrentonstammentle nouveauxmZtiers( cf Grilles
des mZtiers ci apres )

La mesurede cette complexitZcroissantene s'estpasfaite de fason thZoriquemais au fur et "
mesurede I'enquste. ChaqueZlZmenmnouveau- rencontresde crZateursd’emploi, de dZcideurs
locaux, informationsstatistiquesrapportsZconomiquesetc. - a enrichi lI'analyseau prix d'une
distorsiondesgrilles de lectureinitiales, obligeantles auteurs™ rZadapteen permanencéeurs
perspectivesl'approcheurisquede dissoudreout cadrede rZfZrenc&ohZrentll estZvidemment
plaisantd'y voir la marquedu caractereirrZductiblede la diversitZde la crZation,dessituations
socialeset desdestinsindividuels lorsquel'on veut les ramener” quelquestraits "pertinents”
d'analyseengendrantesstratZgiesl'aide™ I'emploi simples- simplistes- et "fortes". (On gardera
prZcieusement ces remarques pour le vade-mecum)

"Le schZmade dZveloppemenft desemploisculturels] y estasseaiffZrentde ce qu'il estdans
d'autresecteursd'activitZ. Dans les secteurstraditionnels,la croissancede I'activitZ s'effectue
souventparcroissance interne": la premiere structuregagnepeu” peuenimportances'adjointde
nouvellesopZrationset de nouveaux collaborateurset changede structuresjuridiques pour
s'adapter cesautresniveaux d'activitZ. Mais ici les structuresrestentpetiteset les effets de
dZveloppemens'effectuerontlors par la mise en place de nouvellesactivitZset de nouveaux
emplois en liaison avecles premiersmais dansles structuresqui en serontindZpendanteda
croissance s'effectue en quelque sorte par percolation. " (X. Greffe, p 52, ibid)
CettespZcificitZ capitalepour le dZveloppementansles quartiers,souffre quelquesexceptions,
rZservZes surtout au domaine des industries culturelles.( le cas Ubisoft ~ Montreuil, par exemple.)

4.2.1.2 DZlimitation du champ d'investigation des mZtiers

Le travail d'investigationde notre recherche/actiopeutstre compriscommeposantune sZriede
questiongelatives” trois pistesderZflexionqui paraissent priori hZtZrogenegtdontles liaisons
difficiles sont crZatrices de synergies :

- les champsde savoir et de pratiquesliZs ~ la culture.; la diversitZ des situations
professionnelles. Qu'appelle-t-on mZtiers de la culture et comment peuvent ils se caractZriser~

- lescaractZristiquespZrationnellesesemploispermettantie gZnZred'autresemplois(capacitZ
d'emploi). Quels sont les principaux facteurs de dZmultiplication et de consolidation?

- larZalitZ plus ou moins affirmZe des "nouveaux" emplois. Y a t'il vraiment de nouveaux

emploispossiblesdansdesquartiersnouvellementZcepteurs®a nouveautZstelle compatible

avec les difficultZs socio Zconomiques?

Il nousa semblZnZcessairele prendrecesdiffZrentsquestionnementde fason spZcifiqueet d'y
appliguer des outils d'analyse adaptZs!:



1) Concernantes mZtiersde la culture: une dZlimitationet unetypologie commune Ztaient
nZcessaires( cf grille des mZtiers 4. 2.2.4)

2) Le potentiel de crZationd'emploi, ou capacitZsd'emploi, doit stre au clur de notre
rZflexion:uneactiond'aide” I'emploi ne serZvsle pastoujourscrZatriced'emploi;il fautque
sonpotentiel,celle desemploiscrZZssoit avZrZe.(cf4.3). Le theme de potentield’emploi
rejoint ainsi celui de la solvabilitZ

3) Lanouveaut£&stpersuecommerZsultand'unaccesrapide” I'information,lestendancesle
la crZation Cequi, ~ priori, n'estpasle propredesquartiersencrise.ll estdonc nZcessaire
d'inclure sousce conceptceux d'anticipation,de dZcalageet d'opportunitZ.Le terme
"nouveaux"emplois culturels demandedes prZcisions: la nouveautZest-ellecelle des
emploiseux-memes,de leur irruption, rZelleou annoncZegansles quartiers,de certains
mZtiersplus prZsentssur ces terrains?La difficultZ de faire se croiser des terrains
hZtZrogeneestbien le signed'uneproblZmatiquedu dZveloppementj'unerecherchede
synergiespossiblesiZes” la capacitZdu corpssocial~ innover vis-"-vis d'un domaine
pereu, ~ l'origine, comme Ztranger.( cf. supra

ACTION
4.2.2 Une classification dynamique des mZtiers et des emplois culturels*
4.2.2.1 Le champ des mZtiers de la culture

Le champdesmZtiersde la culturequenousretenonsest” rattachef uneconceptionextensivede
la culture coneue comme Zlargie mais homogene. (cf. supra 4.1.1)

CesmZtiersmettenten oeuvredirectemenet indirectementdessavoir-fairerelevantde processus
de crZationde formesartistiques|iZs ~ desfins esthZtiquesu utilisantcellesci. Qu'il s'agissealela
productionmeme, maisausside la distribution,de la diffusion, de lI'apprentissageje la formation
permanenteet desloisirs, du conditionnementbref de tout processusl'accompagnemeru de
"prZsentation'(au sensoe I'entendaitWalter Benjamin).La rZfZrencdJNESCOest” notre sens
trop restreinte.

Au tableau suivant:

0 Patrimoine culturel (MH, ArchZo., MusZes, Archives)

1 ImprimZ et littZrature (Livres, journaux, bibliotheques)

2-3  Musique et arts du spectacle ( ThZ%otre, musique, danse)
4 Arts visuels et arts graphiques

5 Audiovisuel

Il faudrait ajouter les secteurs!:

5 (Audiovisuel), industries culturelles
6 Architecture, design, artisanat d'art
7 Socioculturel (animation/mZdiation, pratiques amateurs)

On peutdiscuterles rubriques.et d'ailleursil estimpZratifd'stre le plus pngispossibIedansles
intitulZs.NZanmoingda prZcisionpoussZelusloin finit parbrouiller la comprZhensiodela nature
des emplois. Ainsi le tableau proposZ par I'Observatoire (franeais) de 'Emploi culturel;



La classification des secteurs culturels selon IOObservatoire de IOEmploi Culturel

-221A!:  Edition de livres,

-221C!: Edition de journaux,

-221E!: Editions de revues et pZriodiques,
-221G!: Editions dOenregistrement sonores,
-221J!:  Autres activitZs dOZdition.

-52.4R!: Commerce de dZtail, de livres, journaux et papeteries
-74.2A!:  ActivitZs dOarchitecture

-92.1A!: Production de films pour la tZIZvision,

-92.1B!: Production de films institutionnels et publicitaires,
-92.1C!: Production de films pour le cinZma,

-92.1D!: Prestations techniques pour le cinZma et la tZIZvision,
-92.1F!: Distribution de films cinZmatographiques,

-92.1G!: Edition et distribution vidZo,

-92.1J!:  Production de films cinZmatographiques.

-92.2A!l: ActivitZs de radio, o
-92.2B!: Production de programmes de tZIZvision,
-92.2C!: Distribution de programmes de tZlZvision.

-92.3A!l:  ActivitZs artistiques,

-92.3B!: Services annexes aux spectacles,
-92.3D!: Gestion de salles de spectacles,
-92.3J!:  Autres spectacles.

-92.4Z!: Agences de presse

-92.5A!:  Gestion des bibliotheques,
-92.5C!: Gestion du patrimoine culturel

* ClOrientation mZthodologique!E, in Emplois culturels de proximitZs . cf. annexes

** On retrouveici uneprZoccupatioprochede celle de Xavier Greffe,” qui nousempruntonsine
partiede notrerZflexion,meme si elle est b%otié partir d'autreprZmissedcf. C!Lacontributiondu
secteurculturel au dZveloppementle I'emploi dans!l'Union EuropZennétuderZalisZepour le
compte de la Commission EuropZenne (DGV)!E ]

Cetteclassificationest tres utile parles prZcisiongju'elle apportedansles contenusde certains
mZtiers,notammentdansles secteursaudiovisuelset de I'Zdition. Par contre, elle ne peut etre
considZrZeommeunegrille opZrationnell@u plan artistiquecaril appara’fjuedansce secteuta
globalisationestexcessiveEx: 92.3A ActivitZs artistiques ou bien 92.5C Gestiondu patrimoine
culturel. Oe situer, par exemple,les gestionnairesle galeriesou de centred'art, I'enseignement
artistique,la valorisationet I'animationdu patrimoine?Si les mZtierstechniquesse pretent bien "
lidentificationfine, les mZtiersartistiquede la crZationet de la gestionbeaucoupmoins.ll y a ainsi
des"secteurs'jui sonthomogeneset d'autrequi recoupentlesensemblesle mZtiersde naturetres
diffZrentes.C'est d'autantplus complexe” traiter que nous observonsen meme tempsune
diffZrenciationaccruedes mZtiersliZs ~ I'artistique,au patrimoineet au socioculturel.Et c'est



justement'Zmergencele ces"nouveauxmZtiers"qui rend compte- en partie- de leur apparition
dansles quartierset faubourgs.Ainsi les mZtiersde la gestiondeslieux musicaux,desstudios
d'enregistrementge la valorisationdu patrimoineindustriel, des services™ la populationsur
l'accompagnement scolaire et les activitZs de loisir, etc..

Pour obtenirune grille desemploisculturels™ peupres exhaustiveet Zvolutiveil va donc stre
nZcessairgle croiserun certainnombrede dZterminant§ondamentaux Il va falloir mettreen
corrZlationplusieursgrilles ou niveauxde repZraggcf. 4.2.2.4)tout en mettanten Zvidencea
dynamiqueexistante- ou pas-vis " vis del'emploi. Pourcefaire la notion de capacitZd'emploiest
dZterminante.

4.2.2.2 Le potentiel de capacitZ d'emploi des positions occupZes.

On entendrapar potentiel de crZationd'emploi la propriZtZd'une situation ~ caractere
professionnalisantau dZpartil peuts'agird'un bZnZvolaayantdescapacitZgle transformation
professionnellg ~ consolideret valorisersaposition, pourenswteanZreun potentield'emplois
liZs au projetou " la fonction. Cette capacitZd'emploiestcaractZristiquelesemploispivots, de
certainssecteursde compZtenceou de branchesou bien de propositionsde services,de la
coordinationd'activitZs etc. Cetteforme dynamiquede I'employabilitZ*estfonction ( en positif ou
nZgatif) d'unecha’neamplificatrice - voire exponentielle- o le projet esttout ~ la fois le
dZclencheuret un vecteur dynamisantfondamental(dans sa "nature” comme dans son
management).

Nous prZsentons ainsi les facteurs et les terrains dZmultiplicateurs propres " favoriser ce
potentiel.

Les Facteurs de la capacitZ d'emploi.

ActivitZs les Fonctions pivots ou| Secteur de Public cible ou | ActivitZ interne ActivitZ externe
facteurs opZrationnelles compZtence nature du service| gZnZrZe gZnZrze
gZnZriques
Origine de 1)conception, art pratiquZ, service| public contraint, |indice estimZ du |indice de
IOactivitZ, leadership, dZcidey rendu, secteur peu dZterminZ, |dZveloppement dZveloppement
demande 2)fonctions culturel, niveau Zvolutif, Zlargi, |interne(chiffrable/ng externe, repZrage
artistique, techniques dOexigence, objecti| service " la n chiffrable), des emplois
consommation, | spZcialisZes de polyactivitZ collectivitZ ou~ | capacitZ sociaux, induits
Programme, transversales visZ(ex!: animateur) IQentreprise IGemployabilitZ ou dZrivZs,
Politique, etc. Avec quelles interne capacitZ °
Implications!? IGemployabilitZ
externe

(cf. tirZ ~ part)
** terrains favorables ~ la capacitZ d'emploi

NB. Le tableauselit commeallantdu gZnZrahu particulier,du projetauxactivitZsgZnZrZesl est
rZtroactifen permanenceuisquela qualitZdesactivitZset du ciblagedespublicsinfluent enretour
sur la compZtence, la fonction, le projet.

Des exemples significatifs.

On trouveradansenqueteset les monographiesies exemplessignificatifs. Arretons nous par
exemplesur le cas"Le Lieu Mains dOluvres"Saint Ouen/Paris.On trouverales memes pour
CircusSpaceou Puntegalé Hackney/Londres).e projetderZutilisationde cettefriche gZneredes
emploisextremementombreuxdivers,volatiles...eparfoistres difficiles ™ inventorier.En effetil
y a trois types d'emplois gZnZrZs :




- les emplois de service - restauration, gardiennage, techniciens divers, etc.-,

- lesemplois"associZs"ceuxcrZZgpar les autreassociation®t projetspartenairesinsi queles
services gZnZrZs: communication, rencontres, etc..

- les emplois artistiques:musiciensen groupe constituZsou supplZmentairesplasticiens
rZsidents, danseurs rZsidents ou supplZmentaires.

Commentcomptabiliseries plasticienstravaillant plus longtempsou bien, gr¥ccaux rZsidences,
pouvantrecevoirdescommande®u travailler en groupe?Quandaux musiciens...Sun studiode
rZpZtitionfonctionnebien, c'est” dire accueillantrZgulisrementun groupeconstituZjl va susciter
d'autresformations” partir du groupeinitial. Pour quelle activitZ, quelsmembres{permanents,
nouveaux, intermittents- quelle frZquence?

Pourobtenirun rZsultatplusfiable, il faudraitapparemmergoustrairede ce rZsultat lesindividus
qui sesontdZplacZs qui ont trouvZun studiode rZpZtitionplus ~ leur convenance sanscrZer
d'emploi supplZmentaireMais, outre que la t%.ch@st fort malaisZegst-il logique d'agir ainsi?
Certainement'activitZ gZnZrZepres le dZmarrageeffectif du nouveauprojet va stabiliserles
emplois qui ZtaientauparavanprZcairestransformerdes"amateurs'en "professionnels”Le
changementle statut,dansle secteurartistique corresponde plus souvent unecrZationd'emploi
nette.

Parailleurs,commentcalculer lestempspartiels,certainementres majoritairesPeuton seulement
qualifier de tempspartiel, l'activitZ d'unartisterZmunZraporadiquementRes rZgimesfondZssur
l'intermittenceen ont, semblet-il, dZcidZautrement. Toutescesquestionsiousont amenZ des
projectionstres estimativesC'estainsiquele projetLe Lieu/MainsdOluvre peutestimerpouvoir
crZerentre 80 et 100 emploisen pleine charge.On verra que les "bons" projets culturels sont
extremement crZatifs en emplois;

S'ils sonttres crZatifsde ce point de vue c'estjustemenien raisonde cetteremarquableapacitZde
diversificationcaractZristiqudesemploisculturels.Parla crZativitZ Je dZsiret'autonomie chaque
acteur artistique se mobilise pour une place originale ou personnelledans la crZation,
correspondant une vZritableniche d'activitZ.C'estcette capacitZvZritablement'darwinienne"
d'adaptabilitZcettecapillaritZ,qui semplestre la vZritablecausede croissancele cesemplois,ce,
endZpitdesalarmes souveniustifiZes- surleur sensibilitZ" la variationdesfinancementgublics,
leur talond'achille.* Parailleurs, elle expliquelargementles difficultZs de classificationrelevZes
auparavantEnfin elle justifie le choix fait ci apres de prZsenteune typologie dont le premier
classement est fondZ sur l'activitZ (cf 4.2.2.4).

*Ces projetsveulentexplicjtementhhaerf une dZpendancérop forte vis ~ vis desfonds
publics. Leur principe de dZveloppemensZparenettement'investissemeninitial, qui peutstre
financZparla puissanceublique,du fonctionnementourant,qui releve davantagalesressources
propres.

4.2.2.3 Types d'emplois.

Nous utilisonsla distinction assezlassiqueutilisZeentreles emploisdirects- ceuxdu projet lui
meme -, les emploisdZrivZsou consolidZs les emploiscrZedravaillantsur le site -, ou end'autre
termesceuxqui sontinclus dansle budgetconsolidZdu projetglobal, et les emploisinduits, ceux
qui sont gZnZrZs par le projet en dehors de son espace d'implantation.

4.2.2.4 Une grille des mZtiers Zvolutive

Secteur dOactivitZs Exemples

ActivitZs culturelles, polyvalentes, publiques |Directeur de centre culturel,




mZdiatheque, service culturel

ActivitZs culturelles polyvalentes privZes CrZateur dOentreprisesdOassociatiorde
diffusion, de lieux culturels

ActivitZs culturelles spZcialisZes et privZes |Employeurs artistiques, techniciens,acteurs
musiciens, danseurs, mannequins,bibliothZca

Industrie & artisanat culturels Directeur de projet de quartier, dOassociatid
polyvalente, de services jeunes
Secteur socioculturel spZcialisZ Animateur public spZcifique,

Zducateur spZcialisZ, animateur plein air

Quelques prZcisions prZalables.

a) On ne trouverapasci-apres une nouvellegrille desmZtiers,au sensd'un quadrillage
horizontalde |a totalitZ dessituationsprofessionnellesle la culture.Celane correspond
pas” cequenousentendongar mZtier,” savoirunerelationde natureprofessionnelle,
cettedernisre rZsultantdu croisemente plusieursvariables QuatreZtantdZterminantes,
il nous semble.

b) Le mZtier rZsultedu croisemententre les quatre variablesou les parametresde
dZtermination suivant:
1 - le secteur d'activitZ
2 - le lieu -physique ou institutionnel- d'exercice, la structure; le rapport au public
3 - le champ de compZtence
4 - |a position hiZrarchique occupZe
1.a) Les secteurs d'activitZ!: on peut dZterminer 7 secteurs d'activitZ!:
- ActivitZs culturelles et artistiques polyvalentes publiques
- ActivitZs culturelles et artistiques polyvalentes privZes
- ActivitZs culturelles et artistiques spZcialisZes publiques et privZes
- Industries culturelles et artisanat d'art
- Secteur socioculturel polyvalent et de service
- Secteur socioculturel spZcialisZ
2.a)Le lieu et/ ou la structuresont les caractZrisationsnatZriellesde
I'entreprise.
3.a)Le champde compZtencestla placeopZrationnell@ccupZelansun
champ de savoirs ou de savoir faire
4.a)La situationhiZrarchiquepeut stre la relation au pouvoir dansla
structure Ja situationde servicesou de prestation)a relationauxinstitutionset aux
pouvoirs extZrieurs.

c) Utilisation de la grille: ainsi, on peut croiser les diffZrentescatZgories;chaque
combinaisorproposanun mZtierrZellemenexercZjnscrit danscesquatredZterminantsA
partir du premier secteurd'activitZ- activitZs culturelles et artistiques polyvalentes
publiques - on devrait trouver une arborescence qui pourrait ressembler ~ celle-I"!:
1) Secteur d'activitZ ActivitZs polyvalentes publiques
2) Lieu/ structure: Centre culturel municipal, mZdiatheque, service culturel public,
maison de la culture, scene nationale, etc.
3) Secteur de compZtence: Relations publiques, documentation, programmation,
production(de spectacle, d'expositions, de manifestations, etc..) services techniques,
sZcuritZ, gestion, etc...
4)Situation hiZrarchique: directeur, chef de service, chef de projet, intermittent,
indZpendant, cadre intermZdiaire, employZs ou agent, consultant extZrieur, etc...




On pourra procZder ainsi ~ partir des 6 autres secteurs d'activitZs. Les autres
paramstres de dZtermination proposant des catZgories gZnZriques on puisera dans
celles ci pour construire leur arborescence.

1)Par exemple au secteur d'activitdustries culturelles et artisanat d'art
seront associZes de prZfZrence les catZgories suivantes:

2)Lieu/Structure: entreprise industrielle ou de services, atelier, studio,
pZpinieres d'entreprise, PME, SA, SARL, travailleur dependant etc.. ( I'espace,
I'utilisation commune et la forme juridique peuvent stre considZrZ comme un seul
parametre; certains pouvant avoir aucune propriZtZ rZellement dZterminante.)

3 et 4)Secteur de compZtence et position professionnelle: les catZgories sont
moins nombreuses. On devra nZanmoins y adjoindre les catZgories suivantes:

3)Fabrication, mZthodes, crZation, reproduction, communication,
conservation ainsi que (dZja citZ) production, gestion, services, etc..

4)A peu pres maintenues. Les situations hiZrarchiques proposant -~ peu pres-
toujours les memes configurations.

NB. Il s'agitl” descatZgorie®xistantesle fason usuellepour chaqueparametre.ll faudrait

parfois prZcisedavantageex, mZdiathequecentraleou annexerelationspubliqueschargZe
de..., servicegechniquesceneou bien entretien etc...Maison retomberaitdansle travers

nominatifdZnonc£i avant.Les 7 tableauxsont™ remplir concretementOn voit ici qu'une
approcheexhaustiveet dynamiquedes mZtiers nZcessitde recours™ une nomenclature
abondante.Le caractereouvertdestrois derniersparametresde dZterminatiorimposeen

outre desmises” jour rZgulisres.ll nousa semblZque cettet%ochsortaitdu cadrede la

rechercheaction; et qu'il estavanttout nZcessairee fournir un cadreopZrationnevalable

pour toute situation, afin de rendrecomptede la complexitZet la dynamiquedesmZtiers
considZrZs.

d) Un exempled'application.Pour un mZtierexercZ”~ Ubisoft, entreprisecrZatricede

logicielsde jeux vidZossituZe™ Montreuil.(De5 emploiscrZZsen 1990- cing freres- " plus

de 600 en 2000.)

Descriptionen rZfZrencewux parametresde dZterminationadjointe(4) ~ la communication
(3) dansuneentreprise grossePME (2) - delogiciels de jeux faisantappel” descrZations
graphiqueet autre(1). Ce postereleve desquatredZterminantsuivants: industrieculturelle
(1), entrepriseindustrielle ou de service(2) - on peut encorehZsiteraujourd'huiavec
"PME"-, communication/services (3), cadre intermZdiaire ou adjoint ~ cadre dirigeant.
On noteraque I'’ZnoncZcompletd'un emploi remontela grille desdZterminantsil va du

particulier au gZnZral,alors meme que notre prZsentations'efforce de prZsenterle

mouvemeninverse,afin de saisirl'extreme diversitZdes mZtiersZvoquZeauparavanen

partant de l'activitZ gZnZrique.

4.2.3 Les deux visages de I'emploi culturel.

Une coupureappara”tnettemententre activitZscrZatricesd'emploi et activitZsd'exerciced'un

empI0| Ou, plus prZcisZmenentre les prOJets gZnZrantes activitZscrZatriceset les actions,

mZcanismesu dispositifsaboutissant ce qu'unemploi potentieldevienneeffectif. La capacitZ
d'emploidevientun indice capital de la dynamiqueinterned'un projet culturel: la culture est
caractZrisZgar sa facultZ de remplacer -mais pas toujours...- le capital financier par des
innovationsformelles et relationnelles,gZnZrande I'emploi. Cette facultZ, qu'elle s'exerceen

interne ou non, est toujours constitutivede sa qualitZ, elle en estun destraits premiers.Les

difficultZs naissentle la quasiimpossibilitZde lui appliquerun traitementnormatif, ce qui explique
notre recours " la monographie et~ des enquetes de type inductif.

A l'inverseles emploisrelevantdu servicepublic, ou plus exactementle la rZgulationque pensent



devoir exercerles pouvoir publics,sontbeaucouplus aisZs cerner,maisils ne montrentpasune
aussiforte capacitZl'emploi.Celleci n'estpasnulle puisquOellseconcrZtisgarlOemplotrZZmais
elle dZpendotalementu niveaud'interventionde la collectivitZ publique.Les conceptionsnises
en oeuvre par la ville de Rotterdam peuventetre pereues comme mixtes, ~ la fois
interventionnisteslansle soutienspZcifiqueauxemplois(Job+) maisaussi complZmentaired'une
Zconomie et d'un marchZ de I'emploi qu'elles s'efforcent de dZcrypter et de valoriser. (cf. 4.4.2).

4.2.4 Emploi culturel et activitZs induites

L~ aussi,l estdifficile endehorsde 'apprZciatiordu terrain,d'avoirdesZIZmentghiffrZs.Ceux-ci
d'ailleurs seraient peu signifiants. On doit se borner ~ Zmettre quelques constats.

Si I'on admetquela crZationd'emploisdansles banlieueset quartierspopulairesrelsve surtoutdes
effetsde proximitZ(cf. uneconceptionextensivede la proximitZ4.3.1),il serafacile d'observeta
faiblesserelative des emplois dZrivZscomparativemenaux encha’nementsausals( en terme
d'emploisdirectset dZrivZs dZcritsci avant.ll estZvidemmentlifficile de compareavecleseffets
d'un grand festival sur une ville moyenne,par exemple.(cf.C!L'impactZconomiqueen terme
d'emploi de dix festivals en Europe. CEFRAC. Paris 1996!E)NZanmoins,il est certain et
immZdiatemenpalpableque danscertainsquartiers,Hackney,le Bas-Montreuil,Delsfhaven,
certaineprofessionsouvelless'installent)iZes™ desservicesechniquesiupresdesartisteset des
ateliersde crZation (Elles sont souvenidansla mouvancedesmZtiersdu graphismeou onttrait” la
communication. cf. annexes Montreuil)

Il estdifficile derestituerfidelementle climat de renouveaumeme si celaestpartiel,d'unquartier
(Les statistiquess'appliqgueniglobalement uneville : concernanMontreuil, la relancedu Bas-
Montreuil n‘effacepasle dZclindesautresquartiersde la ville, majoritairesdZmographiquement),
maisil estpatentqu'il estpassarla diversificationdesmZtiersinduits : cafZset restaurateurse
relancentu s'installent, desservicespeudZveloppZfusqu'alors- reprographiesgardes/ivreurs,
presseetc.- apparaissentC'estparles emploisinduits quese manifestentes signestangiblesd'une
relance.Notammentpar I'ZmergencalesmZtiersdu commerceet desservicesde proximitZ, qui
sontles plus sensiblesaux variationsde la demande (Par ex., sur Paris/SeineSaint Denis ce
renouveatestperceptiblesur la proximitZ du pZriphZriquest dispara’tsur les villes de deuxisme
ceinturetellesque Bobigny et Noisy le Sec.).Aussi peurigoureusescientifiqguemensoit elle, la
notion de "climat favorable"oe joue essentiellemerie facteurmode,estessentielleLes emplois
culturelspeuventaussiavoir deseffets diffus, en termesd'imageet de notoriZtZ d'influencesur
d'autrecatZgorieprofessionnellesCelapeutstre tres important.On voit le tertiaire,la banquejes
assurancesles bureauxde consultantsdivers, commencer” se rZapproprierdes espaces.
(Delfhaven,Hackney,BasMontreuil ). Celaseferat-il audZtrimentdesartisteset destechniciens
de la culture qui ont ZtZ la providence et sont les acteurs essentiels du renouveau?

4.3 Description du champ dOinvestigation / I'espace social

4.3.1 Les problZmatiques de la proximitZ; une conception extensive

En soulignant'importancedesnouvellesformesde proximitZdansla crZationd'emploisculturelset
leur pZrennisationnousn'avonspu faire collectivement'Zconomied'unerZflexionsur le concept
meme de proximitZ. (La difficultZ > trouverun univalemanglaisdu termeprouveassezombien
la notion doit «tre clarifiZe.)ll avaltZtZdZJ soullgnZ(cf orientation mZthodologiquen annexe)
qu'il y atrois typesde proximitZ: la proximitZ gZographiqueselleliZe” un serviceet la prOX|m|tZ
d'affinitZ. Si les deux premieresne sontpas- a priori - susceptiblesle difficultZs de repZragela
relationaffinitaire peuts' apprZhendefiffZremmenselonlessituationsLa proximitZpeutalorsetre
de caracteresocialou liZe” une classed'%ogeyar exempleles activitZsde soutienscolaireou bien
les "cafZs musiques" destinZsaux jeunes. Elle peut -tre carathrlsthuedes affinitZs
professionnellesyu bien esthZtiquess'il s'agitd'artistesDZj", ~ ce stadeprZliminaire,il nousavait



semblZgu'il fallait revenirsurles significationsaccordZes un conceptdevenupassepartout- alibi
d'uneactionculturelle” caractered'intZgrationsansrZflexionsur les discriminationsengendrZes
parla cultureelle meme - etenmemetempslui donner plus de souplesseQuele constaffait surle
terrain puisse passer dans l'analyse.
Les participants " I'’Ztude ont finalement choisi!:
- la proximitZgZographiqueui incite lesuns” s'installer” proximitZdesautres(phZnomene
de districts culturels),
- la proximitZd'affinitZ ou derZseauiZe~ unedemandedentifiZecommehomogenedansce
qui est persu comme l'atomisation de la grande urbanisation,
- la proximitZ de service o* une demandeest persue comme de consommationou
d'amZlioration des conditions de vie quotidienne E
Autrementdit, ~ traversl'expressioremploi de proximitZ,il s'agissaimoinsde faire allusion” la
catZgoried'emploisquel'on dZsignenabituellemensousceterme,” savoirceuxqui ontencommun
d'entreteniunecertainerelationavecle local (servicesrendus” la population,activitZsculturelles
dansles quartiers...),que de construireune famille d'emploisqui aurait pour caractZristique
communed'stre gZnZrZear les mZcanismesle proximitZ~ |Oluvre dansles zonesurbaines
considZrZe<C'estd'ailleursle principal sous-entend{ou prZsupposZ)ontenudansla proposition
d'Ztude:l existerait,dansles zonesurbainesen proie aux dysfonctionnementZconomique®t
sociaux,un besoinde proximitZ gZnZranun certainvolume d'activitZ,en particulier danscelles
relativesau dZveloppementulturel - elles-memesayantun effet dZmultiplicateussur les activitZs
de cadre de vie et d'environnement.
La proximitZ devientdoncici moinsun marqueurdesemploisculturels™ Ztudierqu'unconcept-
outil opZrationneVisant™ qualifier la dynamique’ 1OTuvre dansles citZsconcernZesla proximitZ,
c'est” la fois ce qui, enamont,favorisela crZationd'emploisculturelsdansles banlieuest la forme
" traverslaquellecesemploisdynamisenenretourla vie Zconomiqueet socialelocale. Autrement
dit, ce n'estdoncpas,unenotiondontle sensprZexisterait I'Ztude,maisun conceptopZrationnel
construire.
Pour cela, nous devionsnZcessairemeradopterune dZfinition extensivede la proximitZ. Car
cantonnetta proximitZ~ sonniveaude significationle plus Zvidentparcequele plus couramment
admis,” savoirla proximitZ qui qualifie le servicerendu” la population,revenait” limiter notre
champd'investigationaux seulesactivitZsditesde dZveloppementulturel de proximitZ.Cellesci
sontessentiellemerie fait despouvoirspublicsdansles quatresites,avecuneinterventionplus ou
moinsmarquZelela sociZtZivile selonles cas.Chacunsaitcombienle nombrede cesemploisest
limitZ par la capacitZ de financement des collectivitZs.(cf. 4.4.2)
Il nous fallait donc Ztendrela notion de proximitZ gZographiquede servicesaux affinitZs
professionnelle®u de style. Mais une questionse posaitalors : pouvions-nousiZsignemar le
meme termede proximitZ desmZcanismesussidiffZrents? Le travail de terrainn'a pastardZ”
apporterla rZponseL'ambigustZet I'extensivitZdu terme"proximitZ", a rZclamZunerZvisiondes
hypothesesprZalablemenZmisesNotre recherchegn nouscontraignant testerle choix initial,
nousa finalementconduits™ adjoindre™ la notion de proximitZ au sein du tiers systeme( les
servicegoratiques' la populationlesnouveauxservicesdus™ deschangementde comportements,
I'’Zmergencele nouveauxespacesulturels)uneconceptiorplus Zconomico-socialeelle deseffets
d'Zchelleet de grZgaritZdansun espacedonnZ.L'analysedesquatresites ZtudiZs(sauf peut etre
Bruxelles™ ce stade) montrequel'’ZchoportZaux premisresinstallationsd'artistesayantdZpassZ
leur cercle restreint des affinitZs proches, celui-ci est devenu la profession toute entisre, ou presqt
S'installeren quartierou banlieuepermetl’Zconomied'Zchelle est plus pratiqueet deviensdonc
IZgitime. L'effet de seuil peutsetransformeren effet boule de neige. Les affinitZs esthZtiqueet
professionnellesainsi validZesgZnerent~ nouveauun potentiel de dZveloppementiZ ~
"'accompagnementtechniqueet de vente/mZdiatiordesleadersd'opinion. Les premiersen sont
souvent sont souvent les artistes ou les entrepreneurs culturels eux-memes. .

4.3.2Banlieuesguartierset faubourgs: le conceptde banlieueet sonabandonau profit du



concept de quartier et de faubourg.

Il estapparuque le termede banlieuerenvoyait™ la relation entreun centreet une pZriphZrie,
ZtymologiquemensituZe™ unelieue, quatrekm, au moinsdesannonces les bans- faitesparle
pouvoir. Le termesuggeredoncune dZtermlnatlorgZographlquequandl ZtudeentendprivilZgier
unecaractZrisatiosocio- ZconomlqudesterralnsZtud|Zs s'il estvrai qu'enFrancepnatendancé
trouver ces zonessinistrZesplus souventen pZriphZriedes villes, ce schZmaest loin d'stre
extensible bien au contraire:c'estainsi que, dansles villes anglo-saxonnedes pZriphZriesont
plut™peuplZeparles classesnoyennesu aisZesAinsi, la variZtZdesconfigurationsurbainesen
EuropenousaobligZs” repenseta terminologie.Bruxelles,Londresont mis envaleurla notionde
quartiersdont ceux qui font l'objet de I'’Ztudeapparaissenplut™udansle pZri-urbain(Hackney,
Schaerbeck)yoire au centre-ville(SaintGilles, SaintJosse) Rotterdama proposZd'autresmodes
de dZveloppement, liZs " I'emprise portuaire et aux activitZs Zconomiques gZnZrZes par elle.
La banlieueappara”ainsi commeun territoire dZpendant la fois du centrequi I'engendremais
ausside schZmasle dZveloppementoncentriquepropresaux pZriodesie reconstructiorn%otivest
envigueurdanscertainspaysappliquantdesmodelescentralisZsA ce titre, la situationde Paris
n'‘estpasuniqueen Europe(cf Milan, Madrid, Athenes, Amsterdamegtc.)maiselle esttout de meme
archZtypiquel'un schZmaentralisZd'extensionLes terrainsd'Ztudechoisisrelevantde processus
de dZveloppementtres diffZrents,nousavonsfinalementconvenuqu'il Ztait plus appropriZde
parler de quartiers, dZnomination plus europZenne.

L'analysede cesnotionsestcruelleence sensgu'ellerZvele quelesquartierschoisis,s'ils prZsentent
bien les caractZristiquesocialesrequisesse situenttousau seinde ce quel'on pourraitqualifier
des "nouveauxfaubourgs".Nouveaux,parcequ'ils sont souvent situZsen dehorsdes espaces
traditionnelsjls sontdZj” plus ZloignZsen pZriphZriepu bienaucentre.lls peuventtre tres vastes
(Hackney)ou «tre descommunes partentiere ( Montreuil, Saint-Ouen)ll y doncbienun constat
de" seuil de diversitZ" qui n'estpasnZcessairementn constatZconomiquemais de niveaude
socialisation Dit autrement plus la dZgradatiorsocialeestforte, plus l'interventionpubliqueest
nZcessaire et, souvent,plus la massificationdZtruit le "biotope civil". Pour rompre ce cercle
vicieux, la prZservatiorlu b%otigesmicro circuits Zconomiquest de circulationrevet un caractere
crucial. (Les analysesde lointainesbanlieuesconfirmentle monopoled'unerZalitZculturelle
municipale,oe la sociZtZcivile et le dZveloppementl'activitZs"pour elles memes" ont peu de
place.)

4.4 Description du champ dOinvestigation / I'espace Zconomique et politiques
4.4.1 Espace public et secteurs privZs; la solvabilitZ, une notion floue

Poserla questionde la solvabilitZZconomiquelesemploisculturelsrevient™ s'interrogersur les
sourcegle financementet de pZrennisatiormu secteur en particulier sur la capacitZdu secteur
dZgagewun financementpropre.Or, si ce theme estomniprZsentansle domainedesactivitZs
culturelles,commele montred-ailleursla sensibilitZdesfinancementgrivZsaux avantagegiscaux
ou celle desfinancementpublicsaux contraintesle rZgulationbudgZtairesontraitementn'estpas
spZcifiqueau terrain de notre travail. Ainsi, la difficultZ de mettre” jour un certainnombrede
besoinset, au moinsdansun premiertemps,de les prendreen chargeestune constantelu secteur
culturel, puisquecelui ci sediversifie sanscessell estbiensurillusoire de pensemu'elleZpargne
les emplois culturels dans les quartiers.
En rZalitZ,la notion meme de solvabilitZ sembletellementliZe ~ la viabilitZ Zconomique des
act|V|tstZveIoppZe|sarI emploicrZZqgu'ellea deforts relentsde tautologie Ou bien'emploi crzZe
une certainesZcuritZinancisre inscrite dansun contexte ZconomiquepZrenneauquelcasil est
"solvable"; ou bien il ne s'inscritpasdansce contexte,et c'estpresquetoujours” la puissance
publique d'ZvaIuer s'il peut, ou doit, tre pris en charge, partiellement ou totalement.
En consZquencé&tudierla solvabilitZ Zconomiqued'un emploi culturel revient” faire l'analyse



financiere prospectivedesfilieres culturellesdanslesquelles s'inscritl...eld'Ztudiertout“ la fois
les conditions de I'Zvolution Zconomiques et les politiques appliquZes ~ leur endroits.

4.4.1.1. La solvabilitZ des emplois publics

Celaconcerneprincipalementes secteursl'activitZsuivant: les activitZsculturelleset artistiques
polyvalentespubliques,les activitZsculturelleset artistiquesschiaIisZesubliques le secteur
socioculturepolyvalentetdeservice Leur erenn|sat|omIZpendentPrementdes fondspublics;ce
quin estpaancessalremelnnnesourcedefragllltZ En anZraIles politiquesculturellespubliques
sont pZrennesGlobalement,la croissancerZcentedes dZpensesulturelles publiques( sur
l'ensemblede 'Europeles dZpensesulturellesont ZtZmultipliZespar un facteursupZrieuf 2,5en
valeur absoluesur 20 ans) n'a pas entra”’nZd"instabilitZ excessive La dZcZ|ZratiomZcentedes
dZpenses'estplut™accompagnZe'un atterrissagen douceurpour les situationsprofessionnelles
endZpendanty comprisen GrandeBretagnepe les coupesbudgZtairesnt ZtZantZrieuregtoe le
systeme ditarms length principlede dZvolution, a amorti les coups de barre.

NZanmoinda questionse posepour I'Zvolutiondespolitiquesculturellespubliquesd'intervention
dansles quartiers.l n'y apas” notreconnaissancd'Ztudesur ce secteuren Europe.Le basniveau
de cesinterventionsjoint " la fragilitZ constatZeesoutils mis en oeuvre(en FranceJa Direction
du DZveloppemenCulturel et le Fondsd'InterventionCulturel au Ministere de la Culture ont
disparudes 1986/88 |es crZditsaffectZsZtanten recul constantivecunerepriseau plancherdepuis
1998.)ne peutquerendretres incertaintout optimisme™ cetZgardLesinZgalitZsemanifestenen
ce domainepar I'abandon,plus ou moins discret, du soutienpublic ~ telle ou telle initiative
('exemplefraneais des CafZsMusique dansles quartiers)ou service,sansque souventun bilan
prZcis ai ZtZ rZalisZ.

4.4.1.2.La solvabilitZ des emplois privZs.

Quatresecteurgpeuventtre considZrZsommereprZsentaries emploisculturelsd'origineprivZe:
les activitZsculturelleset artistiquespolyvalentesprivZes,les activitZsculturelleset artistiques
spZcialisZeprivZes les industriesculturelleset artisanaid'art (tres majoritairesdansce cadre),le
secteursocioculturelspZcialisZLes emplois culturels Ztant"liZs ~ des activitZs constatantia
substitutiondesbesoingdits supZrieur$ desbesoingdits infZrieursdZj” satisfaits"(ref X. Greffe p
50, dZj" citZ),la pZrennisatiome cesemploisestZvidemmenplus alZatoiredansles quartiers.Ici
lesenjeuxdela solvabilitZsontliZs” ceuxdela proximitZ: lesemploisqui ne sontpasdirectement
iZs™ la populationmais™ la proximitZ professionnellesontdZpendantle la "solvabilitZgZnZrale"
du quartierou dela ville considZrZegelle ci ZtanttributairedesvariationsdesconditionsgZnZrales
devie. Parailleurs, on constaterajue dansles monographlesprZsentZeEas emploisculturelsde
service™ la populationdu secteurprivZ sontpeureprZsentZedls eX|stenthanmoms(locatlons
vidZos,cassettesCD, livres en drugstoreslieux musicaux,etc.) et sonttres liZs aux formes
populairesdela vie culturelle.ll esttout™ fait anessairqueIes activitZsculturellessoientliZs aux
lieux d'exercice de ces emplois.

4.4.2 Les politiques d'aide " I'emploi!: succes et effets pervers

Il existedans les quartiersconcernZslesdispositifsd'aideau retour” I'emploi, concernantes
jeuneset les ch™meurtongue durZe (Paris) ou d'accompagnemergocial par la formation
(Londres) Il esttrop t™pourrendrecomptede leur capacitZde dZmultiplicationmaisil estZvident
qu'ils visent essentiellemente retour ~ I'emploi des personnesen difficultZ, le souci de
dZmultiplication Ztant secondaire.On regretterad'autant plus l'absencede dispositifs
d'accompagnemefitla crZationde projetscrZateurs'emplois.On trouveraci apresdesindications
pour des programmes agissant en amont , sur les facteurs de dZclenchement. (cf. 6.4)
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Avant-propos

LOZtudenenZe™ Bruxellesinclue dansla recherchda O!SolvabilitZZconomiquedes emplois
culturelsdansles banlieues@ ZtZpossiblegr¥ecau soutiende la Cocofet au partenariatabliavec
sesresponsableQue soientZgalementemerciZdes organisme®t les personneguvrant pourla
culture " Bruxelles qui ont pretZ leur concours " la rZalisation de cette Ztude.

MalgrZ les difficultZs inhZrentes |Qexercicegette recherchesOesefforcZede maintenirune
cohZrencentredesdonnZe« parseprovenantdOursecteumparticulisrementriche et fluctuantet

desprZoccupationsournZesvers |Oanalysde IOemplotulturel et du troisisme systemedansle

contexteurbain en Europe.Entre le niveaulocal et supranationalgntre une stratZgiepolitique

globalepour IOemploen Europeet destrajetspersonnelgar essenceyniqueset irrZductiblesaux
seulesstatistiquesou dernierplan dOactionsontrele ch™mageotre Ztudea dZ ~ chaqueZtape
trouver un arbitrage parfois dZlicat et Btant que faire ce peut ® non rZducteur.

Au termede cetteZtude nousavonstentZde fournir unechambredOZchoa;uxenjeuxsoulestpar

la situation de la culture urbaine actuelle. LOenthousiasmees personnesnterrogZesnous a

Zgalemen¥tZinoculZet nousespZronsjue ce rapportconcourre” 1QintZgrationle la culture au

clur dudZveloppemenirbain.Noustenonsaussi”~ ce quecetteZtudecontribue™ rendrecaduque
uneattitudedetolZrancevis-"-vis dessecteursulturelset socioculturelsau profit dOunattitudede

rZelle collaborationentre acteurspolitiques, Zconomiquesociauxet culturelslors de dZcisions
globales quant au bien stre en ville.

Nos plusvifs remerciementS BunkerSouple,Nova, Recyclart,Plut™t/T¢aat, et aux associations
qui ont pris la peine de rZpondre " notre questionnaire.

FrZdZric Jacquemin - Fondation Hicter



. Introduction
l.1. Remarques prZliminaires et structure du rapport

Cette Ztude sOarticule autour de trois approches!mZthodologiques complZmentaires!:

- une approche descriptive gZnZrale

- un sondage de terrain via un questionnaire ad hoc adressZ ~ un Zchantillon reprZsentatif

- un enrichissement du propos via de multiples rencontres avec des opZrateurs et des spZcialiste
terrain socioculturel bruxellois.

LOapprochdescriptivea tentZde dresseun panoramalu tissusocio-Zconomiqudu pZrimetrede
recherchainsiquede |Oenvironnemeitstitutionnelet politique qui conditionnele secteurculturel
" Bruxelles.Deschiffresrelatifs~ IOemploi; la compositionsocialeet culturellede Bruxellesont
ZtZrestituZsdanscette partie du rapportdont [OobjectiZtait, en premierlieu, de photographietO
Olexistant!@ulturel, connudesBruxellois maisreprZsentaninesituationinsolite dansle paysage
culturel europZenCette sectiondu rapportsOesefforcZede fournir des ZIZmentsdescriptifs
autorisantdescomparaisonsiomogenesentreles 4 villes ZtudiZe®t procurantaux autresZquipes
de recherche une vison relativement complete de Bruxelles et de ses spZcificitZs culturelles.

Ensuite |Oanalysdu questionnairenvoyZ" un ZchantillondOopZrateucsilturelset socioculturels,
nous a permis dOZtabliun faisceaude quantificationsplus mesurableset plus prZcisesque
|OapprochdescriptivegZnZralesanstoutefoisnousautoriserdesextrapolationgyZnZralisable€n
cesensnousinsistonssur le fait quele contenuquantitatifde cetterecherchen®Oegpasmultipliable
ou reproductible’ dOautresontextesurbains. |l seraiten effet mZthodologiquemertasardeuxe
dZduiredeschiffres avancZslanscetteenquetedesconclusionsvalablespour un pZrimstre plus
large.Les chiffres avancZseprZsentenine partierZduitedOuneZalitZencoremal cernZeet nOont
dOautrebjet que celui de la reprZsentativitdOursecteuret dOurcontexteparticulier. Nous ne
validonsdes lors pasunemZthodegyui tenteraitde multiplier les chiffres quenousproposonsutitre
dOZchantillorpar descoefficients(ZtablisdOailleursur une basealZatoire) en vue de fournir la
quantification et 10 interprZtation dOun territoire plus large.

A contrario,|OapprocheomplZmentair@ourrie desrZunionsavecdesacteursde champsdivers
(acteursculturels,organismesublics, centrede rechercheyZseauxde concertationou rZseaux
opZrationnelsgentresde ressourcesmd|V|duaI|tZsengagZesE) nousa permisde souleverdes
questionset de construiredesZIZmentsle rZponselus Oluniversalisables!@insi le traitement
qualitatif de ces apportsmultiples, nous a conduits™ des constatsmettantparfois™ mal des
mythologiestellesquelalfrivolitZ du secteurculturel face™ desproblemesurbainstres concretsou
son incapacitZ ~ gZrer et~ comprendre des enjeux plus globaux.

Touchantparfois~ desthZmatiquesiZbordantu cadrede la recherchetous les accentsde ces

rencontresnOontpu «tre intZgrZsdans ce rapport. lls font toutefois appel * une rZflexion

suppIZmentalreanessalre terme!. La probIZmathuestatutalretantdesartlstesquedesemplost
du secteursomocuItureanesQquferuerl elle mZriteraitnZanmoinaune exploitation plus

profonde LiZe" elle, la reprZsentatiosociZtalequi estde natureculturelle-dela notion detravail,

du bZnZvolaet du sensde |Oactivithiumaine nOgaspu trouver de dZveloppemerguffisantdans
cetterecherchell sOagitependantOuneimensioncapitaledansla comprZhensionle IOemploi
culturel.

LOarticulatiomlesdiffZrentessectionsde ce rapporta respectde canevasle cettetriple approche,
partantdu gZnZrabescriptifau particulierquantitatifpour aboutir” la synthesequalitative. En fin
de rapport se trouvent des Ztudesde cas monographiquesiyant pour objet moins |Oanalyse
spZcifiquedu dZveloppemenfou de I0Zchedu dZveloppementle structuresisolZesquOune



retranscription; traverscertainesexpZriencesndividuelles,de tendanceget de menacesyans
|OZvolution dOune certaine forme de culture en milieu urbain.

[.2. Hypotheses de travail

Przalablemenf la recherchede terrain, nous avons examinZun Zventail des postulats
sociologiquesurbanistiquet Zconomiquesfin de tracer,danslOenchevetremexie conceptjui
ont prZvaludansla littZraturescientifique, desdZfinitionsopZratoiresaisantsenspar rapport” la
situation observZe. Ainsi, nous avonsidentifiZ au sein de |Oappareiscientifique, certaines
dZfinitionsrelatives aux interactionsentreculture et ville, ~ la notion de quartierainsi quOla
position de la culture dans la forme dOZconomie appelZe Oltroisieme systeme!O.

[.2.1. UrbanitZ et culture

La ville symboliselOespacee reprZsentatioet dOaffirmationle la culture par excellenceDansla
tradition classiquede IOEuropdQurbanitéstla conditionmeme dela culture,en oppositionavecla
rusticitZqui dZfinit le terroir etle rapport™ la nature LOimagele la cultureabritZeparla ville!et de
la culture modelantla ville a traversZIOhistoireLe conceptde O!cultureurbaine!Ga cependant
ZvoluZ sZmantiquement au fil des siecles.

Lessociologuest anthropologuesela cultureont intZgrZdansleursdZfinitionsdu termeO!culture
urbaine!Odes acceptionscontradictoiresau fil du temps.LOacceptiosOesinodifiZe dansle
discoursscientifiquecommedansle langagecourantpour aboutiraujourdOhui unedZfinition!dela
cultureurbaineopposZelela cultureO!deville!O cOest dire dela culturede la mondanitddentifiZe
aux Olsalons!€ét aux sorties™ IQopZradescercleshuppZgdu 19 et du dZbutdu 20™ siecle. Cette
formebourgeoisalela cultureO!lerville!OsOedtgZeet a entretenude fait, un dZcalagebsoluavec
le dZveloppement social et urbanistique des villes contemporaines.

La cultureurbainedZfinit~ prZsenunecultureO!underground!&hritZepar desb%otimentdZchuset
des rues abandonnZediZe aux battementsde la vie contemporaineplus quOauwinstitutions
emblZmatiquesde la culturebourgeoise.CertainesanalogiesntrecesdeuxformesopposZesont
pourtantmanifestesOn remarque” cet Zgardla similitude dansles comportementgo-optatifs
prZsentslansla cultureurbainecontemporainet dans la culture O!deville!O!;et doncunecertaine
forme de mondanitZ-au sensproustiendu terme-.LOexistencde cerclesrelativementfermZset
dOurpublic homogeneen stabulationlibre autourde 20 ou 25 structuresalternatives(formes
contemporainedesO!salons!Ags processusiOadmissiohde rejet dOurmembrede la O!coterie!O
(un tel est O!lcommercial!@el autre est Olvendwpolitiquement!O)crZeun universrelativement
prochedanssesmodalitZs meme sQildiffsre danssesformes,de la culture mondainedu passZ.
TopologiquemenZgalementon assisteZgalement unetransformationOn pourraitdire en effet
quela culture urbainesOestransposZgZographiquemerte IOuniverslessalonsbourgeoisvers
celui dessquatdZgauxet desespacesirbainsdZliquescentgput en hZritantde certainshabitusissu
de la culture mondaine.

[.2.2. Quartiers et culture

LOapprochde la cultureurbaine,basZesur la notion topologiquedu quartier!,a rZvZIZseslimites
de maniere gZnZraleet~ Bruxellesen particulier. En effet, certainsscientifiques(sociologueset
anthropologuespnt dZmontrdjuele dZveloppementrbaindestrentedernisresannZes sapZes
fondementgulturelsdu quartierentantquefacteuridentificatoiredesindividusy habitant.De plus
enplus dOurbanistes de sociologuesnt cessAle croire au r™lalu lieu physiqueentantquelieu
dOattachemehtelui-ci pour commencepensermuele quartiertire savaleur,aupresdeshabitants,



desserviceset dequuipemept$ga|eriesn]archande§oib[ioth-ques,piscines,cianasetc.)un)iI
possede dOavantage que dOune identitZ culturelle spZcifique.

Suwantcetteapprochechorlqueqw seconfirme,du moinspartiellementsurle terrainbruxellois,
nousavonsnOavongaspereu de Olcristallisation!@ulturelle ® IOZgaraﬂOurquartlerbruerI0|s
Aucunezonene peut,finalement,se dZfinir commeO!p ™leulturel!lODOapresiosobservationsle
tissu culturel bruxellois prendla forme dOunéoile dOaraignZ&maillZede Infuds et de passages
Olculturels!Omaisresteabsentde tout effet concentrateurDes lors, la notiondOappartenantein
quartiertirZedOunéconcentratiomlOopZrateuesiiturelsdanscelui-ci ne peutstre validZeparnotre
Ztude.

On parleradOavantagse O!poches!@u de O!troneons!O!culturadsie de quartiers.Sanspouvoir en
dZfinir prZcisZment leur teneur, ces poches culturelles peuvent effectivement stre identifiZes mais!
- ellesnesedZlimitentpasentermesde dZcoupagadministratif(tel quele quartier,ou tout autre
unitZ du parcellaire urbain)!;
- ensuite gllesne sedZfinissenpas(uniquementparla prZsencele structuresulturellesenleur
sein.

Desaxestelsquela rueroyale(du centreculturel Botaniqueaux Hallesde Schaerbeekyu le Monts
desArts ne sontpaspersuscommedquartiersculturelsmalgrZleur dZlimitationpar desstructures
culturellestres importantes. A contrario,destroneons urbainsreprZsentar la rue Dansaert
(jonction quartierde la Bourseb placeSaintCatherine)ou le parvisde SaintGilles sontZtiquetZs
Olculturels!O, quand bien meme ils sont peu pourvus en structures culturelles emblZmatiques.

Ce constatposele probleme de IDamZnagemeet de la signalZtiqueurbainepour ce qui estdes
espacesonsidZrZslansle premier exemple,et, pour ce qui est du second,renvoie au r™le
fondamentalementulturel desespacepossZdantineimageexterneattrayantejndZpendamment
delOimplantatiodOopZrateulsbellisZsO!culturels!@ansleur pZrimetre.CetteattractivitZnourrire
parla prZsencele magasing!alternatifs!@e cafZset restaurant©!chics!Ou par les habitudesde
consommatiorculturelle de leurs habitants entretientfinalementplus la valeur culturelle dOune
ville quOun opZrateur culturel isolZ dans un quartier manquant dOimage.

LeszonesabritantlesinfrastructuresulturellesnOonimanifestemenpasrZussr tirer parti de cette
plus valuedOimageCet Ztatde fait, qui estplus particulisrementmarquanipour les zonesurbaines
couvertespar notre enquetede terrain, a reposele probleme de IOapprochglobaleet intZgrZdu

secteur culturel en tant quOZIZment signalZtique majeur dans le paysage urbain.

[.2.3. Culture, troisisme systeme et emploi.

Cette Ztude sOinscrit dans les lignes dOactions et de rZflexion mises en place par la commission

europZenne depuis plusieurs annZes. Celle-ci repose sur deux constats!:

- la culture a toujours ZtZreconnuecommeun levier dOemplosousvalorisZpar le systeme
Zconomique traditionnel,

- lesopZrateursiu O!troisi-mesystome!Oet parmieux, les opZrateursulturels,sontvecteursde
dZveloppement Zconomique au niveau local, plus spZcifiguement en milieu urbain.

Partantde cesdeuxhypothesegde travalil, nousavonsreledeiijrentesr:arathristiqugdu secteur
culturel et socioculturelqui validentceshypotheses mais attZnuenteur applicabilitZau champ
Bbruxellois du moins- des pratiques opZrationnelles et institutionnelles.

Les secteursculturel et socioculturelde partleur modede fonptionnements@inscrivqrtﬂe facto
danslOZconomiaon-marchandappelZeO!troisismesysteme!(par les instancessuropZennedi



acteurprivZ ni agentpublic, les oerateursuIEureIset socioculturelsont depuislongte‘mpsintZng
dansleurs activitZsles notions de proximitZ, de public O!deniche!Ode servicesO!" contenu
relationnel!O caractZrisant le troisieme systeme.

La structurede leursfinancementsorrespondgalementlepuislongtemps cetypedOZconomien
appelantuxfondspublicset en stimulanten meme tempsleursressourcepropres.Les opZrateurs
culturelset socioculturelsZquilibrentgZnZralemeneur financemenpar desressourcesZlangeant
la notion dOutilitZpublique (par ex!: Zducationpour les opZrateurdelges)et la prestationde
services individuels (les spectacles payants, les services Horeca ).

Toutefois, le seuil de rentabilitZespZrZet partant,dOautonomiénanciere, esttres difficile *
atteindrepour la majoritZdesstructuresque nous avonsobservZesMis ~ part quelquessecteurs
porteursou plus enclins™ adopterune attitudeplus commercialg(Zdition, rZalisationmultimZdia,
productionmusicale) raressontles opZrateursie qui peuventprZtendré unesurviecomplstement
autonome de la subvention publique.

LesdifficultZs structurellessmpschenta plupartdesacteursculturelset socioculturelsiOintZgrda
logique financiere dOautrespZrateursliu troisisme systemeappartenant dOautresecteurgpar
exempleles opZrateurgnvironnementaugu socio-mZdicaux)Parailleurs,un problemeinhZrent
ce secteur,reste le manquede culture entrepreneurialequi oblitere toute tentative de
commercialisation des services culturels.

Le manquede lisibilitZ et de tangibilitZ du serviceculturel,” la diffZrencedesprestationsournies
pardOautrespZrateursaffaiblit Zgalemensesexigencedinancierestantvis ~ vis desbZnZficiaires
directs(consommateurdesservices)que desinstancegubliques(co-finaneantla structure . En

outresonpotentieldOaccroissemente chiffres dOaffaireglobal, estconditionnZdOavantagear des
facteursexogenes™ sonactivitZ propre(dZcisionpolitique favorable)quOdesfacteursendogenes
(qualitZ de la production, augmentation de la frZquentation du public).

Autre difficultZ inhZrenteaufonctionnementlu secteurculturel!:” la diffZrencedOautrespZrateurs
du troisisme systeme, les organismesculturels ne bZnZficientpas de structuresde support
rZellementdZveloppZesgui assurendesservicesde communicationde gestionadministrative,
dOassistangaridique ou qui agissentcommeinterface entre la demandeet |Qoffre.Ce sous
Zquipemeninfra structurelhandicapela mise en place dOunestratZgiede dZveloppementge

renouvellementesservicesofferts et de repositionnementlu secteurdansles nouvellesdonnes
Zconomico-socialegui traversenta sociZtZParexemple Je renouvellementiesservicesproposZs
par le secteurculturel est bien souventpersu en interne comme une activitZ pZriphZrique,

chronophagevoire inutile. Des lors, atteindrede nouveauxpublics,proposerde nouveauservices,

renZgociedeur position en tant quOacteurconomique’ part entiere, intZgrerles nouvelles
technologiesdansleur pratique, constltuentdesopportunltstlffches atteindrevoire rejetZes
dOoffice par faute de temps ou de compZtences.

De plus, la tensionqui existe au sein de leur dispositif organisationnekntre les fonctionsde
programmatiorculturelle et de gestionfinanciere estnettemenplus importanteque dansdOautres
structuresappartenanau troisisme systeme.Ce qui a pour consZquencen manquede conscience
gestionnaireet entra”’neun danger!soitde limitation! de leur champdOactiorau seul contenu
culturel, soit un dZsZquilibreentreactivitZsconsidZrZe®!deond!Oet cellesconsidZrZesomme
accessoires.

En dernierlieu, un desaxesthZoriquesenvisagZsiansle cadreconceptuedu troisisme systeme
correspond la capacitZprZsumZeu rZelle)dOinnovationu secteurculturel et de sontransfert
versdOautresecteursEn ce sensnousavonspu remarqueiqueles passerelleZtabliesauseindes



structuresculturellesavecdOautresecteurq le systememarchandou le systemeZducatif)sont
toujoursconsidZrZeavecsuspicionparlesacteursculturelset nOontselonnosobservationsiamais
rZellement abouti = une action concrste sur le long terme.

II. Vue panoramique

I1.1 Bruxelles!: ZIZments contextuels

Le travail de recherchale |Oenqu-t®!SolvabilitZconomiquelesnouveauxemploisculturelsdans
les banlieuesurbainesdOEurope!@enZ” BruxellesnZcessitguelquesremarquesprZliminaires
DPprincipalemendu point de vue de sonfonctionnementnstitutionnel-afin de ne pasinduire une
mauvaiseinterprZtationdesdonnZeset dOZtablides comparaisondiaisZesavecles trois autres
agglomZrations visZes par la recherche.

1.1.1. O!Bruxelles!O!: commune, ville et rZgion

Le terme @ruxelles!Oregroupe diffZrentesrZalitZstantentermegZographiquguede dZcoupage
administratif.La Communede Bruxellescorrespondau noyauhistoriquede IOensemblerbainde
Bruxelles constituZde 19 communes Ce groupementde communesest, dansIOusageappeIZ
O!Bruxelles!@a RZglonde Bruxellescomprendces19 communed.escommunepZriphZriquesu
encoreO!" facilitZs!Qconstitueun hinterland” majorltZ francophonemais sousadministration
communaleflamande Se greffe doncsur O!Bruxelles!Gn appareiladministratifet politique assez
complexe.CettecomplexitZestliZe au dZcoupagadministratifdu territoire mais Zgalementu
bilinguisme de Bruxelles.

Pour desraisonsde cohZrenceavecles travauxentreprisdansles autresvilles, nous prendrons
commeterrain derecherchebruxellois, le territoire compris par les19 communes,excluantla
pZriphZrie urbaine du champde rechercheEn effet, la notion de banlieue riche dOintZretlans
dOautresilles europZennesn ce qui concernde multiculturalisme les populationsjeunes,etc.,
nOentrpasen ligne de comptedanscetteprZsent& tudesur Bruxelles.Un despostulatsde I0Ztude
Ztantde confrontercertainsdZreglementsociaux,Zconomiquesjrbanistiquesetc. avecle potentiel
rZnovateudu champculturel,le centreville et certainesies19 communesbruxelloisesconstituent
seloncetteapprocheun domainede rechercheplus adZquatt plus cohZrentyue les banlieues
pZriphZriques.

1.1.2. Les instances compZtentes " Bruxelles

PourBruxelles, la distribution des compZtencegeutstre schZmatiquemerirZsentZeomme
suit!:

- Au niveaufZdZrall IOEtafZdZralne subventionngasau premiertitre les activitZsculturelles
sur le territoire bruxellois. Cependantertainesinstitutions spZcifiquesZmargentu budget
fZdZralcommeles MusZesRoyaux,desgrandesexpositionsinternationaleset desinstitutsde
recherchesscientifiques.Bien que situZs™ Bruxelles, ces quelquesinstitutions nOonipas
vZritablement dOimpact dans le cadre de la recherche.

- Au_niveau communautaire les matisres!personnalisableslont de la compZtencedes
communautZd.a culture,|Oenseignememdaudiovisudes relationsculturellesinternationales,
constituent les prZrogatives essentielles des communautZs flamande et francophone.

- Au niveaurZgional,le gouvernementZgionalintsgre certainescompZtencesulturesdansson
administration. Ainsi, le patrimoineet le b%otitlZpendentle la rZgion.En outre,un systemede




reprZsentatioringuistique au sein de la rZgion bruxelloise a ZtZ dZveloppZlvia deux
commissiongulturelles:la CCF (CommissionCommunautairdraneaise)etla VGC (Vlaamse
Gemeenschap Commissie).

- Au_niveau municipal!: les communespeuventaussiintervenir sur de matieres culturelles.
Cependant|Oidentificatiordeslignes dOactioprZcisesde la politique culturelle” 10Zchelon
communalestdZlicate En effet, les matieresressortissantlu secteurculturel sontassimilZes
sousun uniqueintitulZ O!Educatiompopulaire,Arts et Bibliotheques!OA Bruxelles,chaque
communepossedegZnZralementeux Zchevins(+/-Zquivalent” un adjoint au maire) de la
culture!(un flamand , un francophone).

Rem!: la problZmatiquede |Oenqueteintegre de nombreusesdimensions!:culture, emploi,

amZnagemertu territoire, problemessociaux,...chacunéOelleselevantdela compZtenceOuneu

plusieursinstance(s)publique(s).Des lors, les organismesconsultZsdansle cadre de notre

rechercheeuventaire appel” plusieurspouvoirspublicsselonquOilexercentelle ou telle activitZ

ou encorequOilmploienttelle ou telle personnadansleur cadre.Une prZcautiormZthodologique
sOimposdonc des le dZpartdansnos tentativesdOidentificatiordes sourcesde financements
culturels,plus particulisrementen ce qui concernecelle desfondspublicsconsacrZs I0emplodans
le secteur.

II. 2. Quelques traits du paysage culturel bruxellois!:

- Endroit!: un bilinguisme qui dZtermineune bi-polaritZ desstructures desopZrateurst des
programmations

- En fait!: une prZsencenterculturelleimportante, nourrie par de multiples mouvements
migratoires,qui engendreune audiencemZtissZepeu sensible” la partition O!flamands
francophones!O

- Une offre culturelle considZrable

- Un dZficit flagrantde la gestionurbaine(de nombreuxchancresont ZtZsignalZsdesterrains
vagues existent en plein centre ville,E)

Le bilinguisme de Bruxelles pretre = controverse!l:atout, enrichissemenpour les uns, frein
administratifet cloisonnemenpourlesautres Parcontre,la dimensionmulticulturellede Bruxelles
reprZsente une donnZe particulierement significative.

Ce mZtissage provient de sources migratoires multiples:

- une migration O'lnternelolprovoquZe par des Ol!provinciaux!O pour y Ztablir leur activitZ

- unemigration europZennebrovoquZear les nombreusegnstitutionseuropZennegtablies”
Bruxelles et de grandes entreprises multinationales,

- unemigrationextraeuropZennesemblableaux flux migratoiresconnuspar dOautregrandes
villes europZennes (Nord africaine essentiellement).

Ce mZtissagengendraleseffets directssur IOoffrecommesur la demandeculturelle. En ce qui
concerndQoffre)a concentratiordOorganede diffusion, de productionet de formationartistiqueet
culturelle Ztablis™ Bruxellesdraineversla capitaleles opZrateursulturelsbelgesainsi que les
jeunes artistes cherchant ” se produire.

DesmouvementsmportantsdOartistegrovenantde payseuropZensonttres perceptiblegiansle
milieu culturel bruxellois, maispeuquantifiablesde maniere objective. Ce phZnomenesncoremal
documentZ sOexplique!partiellement :



- parla prZsencaOinstitutionsulturellesO!phares!OBruxelles (compagniesie danse Zcoles
artistiques, E),

- parun coZt dela vie infZrieur” Paris,Berlin ou Londres( possibilitZde louer un atelier”
moindre cozt)

- par une bonne acceptation des productions en anglais (du c™tZ nZerlandophone principaleme

En ce qui concernda demandele phZnomeneestencoreplus difficile ~ quantifier. Toutefois, il
appara’guele croisementdansun meme pZrimetreurbain,de nombreusesultures nOegpassans
entra”’nerune modification des demandesculturelles. Elles peuventse concrZtiserdans la
consommatioreculturelle!:changemendlu profil cultureldu public, changementiesgozts)ou dans
la participation de celui-ci ~ la crZation (via des ateliers de danse, de thZ%.tre, de musique,E).

La prZsencelansle secteurassociatifde nombreuxcerclesturcs, marocainsportugais espagnols,
etc. tZmoigne dOune volontZ de trouver un espace de rZfZrence culturelle commune.
SQilest notoire que certains opZrateursaient conscienceet Oltravaillent!Gette matisre
multiculturelle, cet ZIZmentconstitutif des attentesactuellessemblecrZerune distorsionentre
|Ooffre culturelle O'traditionnelle!O et des parties inexploitZes de la demande.

[1.3. Le financement public de la culture " Bruxelles

La constitutionde basesdonnZediables, reposantsur IQobservatiodes budgetsdes pouvoirs
subsidiantseestmZthodologiquemerites alZatoire LOimprZcisiodesimputationsdansles bilans
des divers organismesfinanceurs,les doublescomptagesjes recoupementsiOemploisune
coordinationinter administrationdifficile ~ mettre en place, crZentdes biais inZvitablesdans
|OZtablissement des chiffres.

En outre, la descriptionquantitativedes zonesZtudiZesse basesur des sourcesdOinformation
analysantesagglomZratselativementarges.A ce stade,il sOagitiOordrede grandeurindicatifs
qui devront, dansune ZtapeultZrieure,bZnZficierde vZrifications plus Ztroites.Les Ztudes
comparablesOZtarteurtZesux problemessoulevZlus haut,ceschiffres doiventstre considZrZs
avec rZserve.

Les principalessourcede financemenpublic du secteurculturel bruxelloisse distribuentcomme
suit!:
[1.3.1. Instances Bruxelloises

Leschiffres Olbruts!@urnis parles Ztudes du Ministere dela CommunautZraneaisede Belgique
sont les suivants!:

AnnZe 1995 1996 1997 1998
(en mios de Bef]
RZgion de 388 385 339 460
Bruxelles (RBC)
Cocof!: 319,2 302,7 370,5 363,7
Vlaamse 420 465,9 525,2 509,7

! Etude des flux financiers de la Direction GZnZrale de la Culture et de la Communication, Budgets culturels en
Belgique 1995-199%ubliZe en 1999 par le Ministere de la CommunautZ franeaise.



| G.Commissie | | | | |

Il importantde signalerque desfacteursde natureinstitutionnelleempechentd!OZtablide maniere
claire une grille comparativedesfinancementsculturels pour cestrois instancesLes agrZgats
budgZtaireprZsentZsi-dessus peuventstre sollicitZspar dessous-secteursndirectementiZs”
|OactivitAlesopZrateursjui nousintZressenfpar ex!: monumentset sites,certainesnfrastructures,
folklore, tourisme troisisme %ogeplainesdejeux, etc.). autreZIZmengui interfere danlOanalyséde
LZgislateurbelgea dZIZguzie plus en plus de compZtence$ la reprZsentatiomommunautaire
(Cocof) "~ Bruxelleset partant,a augmentzt complexifiZsonbudget.Un gonflageartificiel des
chiffres est Zgalement possible.

On peut toutefois noter que!:

1/ la disproportionentre les budgetsculturels totaux de la RBC et la dotation prZvuepour la

subventionO!hors-infrastructures!@ppelZeO!Image de Bruxelles!Gest considZrableEn outre

|Oaffectation prZcise de cette ligne budgZtaire est inconnue.

2/ |0interventiome la VGC, meme pondZrZear|OanalysdesventilationsbudgZtaire®t de leur

attributionparfoisnon culturelleau sensstrict, restecependantonsidZrablei on prenden compte
le fait quOell@isposede moyenscomparable$ sonpendanfrancophonelorsqueseulemenentre
10 " 15!% de la population de Bruxelles appartient ~ la CommunautZ nZerlandophone.

3/ on constateune croissancerelativementlinaire des budgetsdes deux commissions
communautaires.

11.3.2. Interventions communautaires sur le territoire bruxellois

Encoreune fois,!la prudencedansla lecture de ces chiffres estde mise, les volumesdesflux
financiersconsidZrZamenanpresquenZvitablementeserreursdOinterprZtatioWient sOajouteér
cesinexactitudes)Oimpossibilitdle dZterminerde quelquemaniere les subventionsversZegpar
|Ouneou IOautreCommunautZaux opZrateursculturels basZs”™ Bruxelles, correspondent
effectivement” un travail culturel engagZsur le territoire bruxellois, ou si ces opZrateurs
remplissentdes missionsde centralisation,non-impliquZesdirectementdans|Oenvironnement
culturel de Bruxelles. SeulesdesdonnZeselativesau budget1996 de la CommunautZraneaise
sont~ notre disposition actuellement,ils reflstent cependantune rZalitZ de I0engagement
communautaire par rapport aux enjeux soulevZs par la situation particulisre de Bruxelles.

Le vmontanttotaINdessubventionsaccord2e$)ar le Ministere de la CommunautZraneaise” des
opZrateurslontlOactiorculturelle possedeclairementun impact™ Bruxellesestde 336,9millions
Bef, soit 25!% du budget total des subventfons

Volumes rZgionalisables de la CommunautZ franegdise

RZgion en mios Bef |%
Bruxelles 366,9 24,8
Brabant wallo100,7 6,8
Hainaut 446,8 30,3

2 La dZfinition de cesopZrateurprete eneffet” caution!:lesopZrateursnajeurs Ztablis™ Bruxellestelsquela RTBF, le

ThZ%otrBlationalet dOautresnt ZtZexclusafin de ne pasaugmentede maniere artificielle le poids O!bruxellois!@ans
le budget communautaire alors que leur rayonnement dZpasse les limites de la capitale.

® |l estnZcessair@e prZciserque la sommedes contributionscommunautairesie 1476 Mios ne correspondpas”

IGensembléu budgetculturel de la CommunautZnais uniquementu total dessubventionglont les destinatairesont
clairement identifiables en rZgion.



Liege 283,9 19,2
Luxembourg |79,3 54
Namur 170,2 11,6
Non localisZ [29,1 2,0
Total 1476,9 100,0
rZgionalisable

LOZvaluatiode |Ointerventiocommunautairdlamandesur le pZrimstre bruxellois nOgasfait
IGobjet® ™ notre connaissancede recherchesapprofondies Si I0oncompareles contributions
respectivegle la Cocof (francophonekt de la VGC (flamande),un estimatifde IOapportle la
CommunautZflamande” la vie culturelle bruxelloise doit «tre comparable™ celui de la
CommunautZraneaise,soit +-- 360 Mios Bef. Toutefois,aucunchiffre prZcisne peutstre avancZ
en I0Ztat, nous procurons seulement un repere quantitatif.

Surunepopulationtotalede 4.800.000de francophone$4 millions dOhabitantsour la Wallonie et
de +/- 800.000 habitantsfrancophones Bruxelles), |IOeffortcommunautairepour Bruxelles
reprZsentein volumeimportant(25 %) et dZmontrdOimportancede la capitaledansla politique
culturelle communautairgour une populationreprZsentant6 % desfrancophonesiu pays.Le
parallele avec la CommunautZflamande est encore plus frappant!: +/- 150.000 habitants
nZZrlandophones ~ Bruxelles pour une population totale de 5 millions.

11.3.3. Interventions communales

Le tableausuivant, rend visible IOimpactdes communessur le secteurO!culturel!® 10Zchelle
nationale LesrZservesjuenousavonsexprimZesntZrieuremerquant” IQutilisatiordesmontants

citZs dansle tableauci-contre, sont dOautanplus de mise quOellezoncernentdes volumes

capitalisZsnon par sur une seulecommunemais par |Oensembldes communesbruxelloises,

flamandes ou wallonnes.

Interventions des communes (en mios dé Bef

AnnZe 1995 1996 1997
Communes de Bruxelles |3 103 3113 3119
Communes de Flandre 27 245 28 235 29 244
Communes de Wallonie |8 425 8 800 9 097
Total 38 773 40 148 41 460

Plusieursrecherchesouchant” 100utilisationi€ilturelle desbudgetscommunauxsoulignentque
dOimportantsorrectifsdoiventetre apportZs la lecturede ceschiffres. Desratiosde [Qordrale 1

pour 4 sontmeme utilisZspar certainschercheursfin dOajustde volume OlannoncZd@sbudgets
municipauxau plus pres de la rZalitZdesdZpensesffectives. A titre indicatif et seloncesratios
empiriques, on obtient pour Bruxelles!:

AnnZe (en [1995 1996 1997
mios)

Bef 775,75 778,25 779,75
Euros 19,21 19,27 19,31

[ll. Emploi culturel ~ Bruxelles



l11.1. Problemes et cadre gZnZral

Peude donnZediablessontdisponibles IOheuractuellequant™ IOemploculturel surle territoire

bruxellois. En ce qui concernda typologie desemploisculturels,la nomenclaturedZfinie par la

note mZthodoIogiquénitiaIe de la recherchesi elle cernede pres la problZmatiquequi nous
occupe,esttrop prZC|sepour pouvoir considZreilles observationgt les quantificationsglanZes
aupres des services compZtents comme source dOinformation directement exploitable.

Au seinde IOAdministratiomle IOEmploicommede celle de la Culture,desproblemescomplexes
de dZfinition de IOemploiculturel sont survenus” chaquetentative de quantification et de

dZlimitation.LOORBEMoffice bruxelloisde IOemploipstpratiquemenbloquZdanssesanalyses.
Parailleurs,les Ztudesentreprisepar descentresspZcialisteslesrecherchesulturellessesontelles

aussiinterrogZesurla dZfinitionde lOemplotulturel, sanspouvoir offrir dedZfinitionsexploitables
de maniere prZcise.

A titre indicatif, on peutZtablir certainsordresde grandeurbasZspour la plupartsur desrelevZs
Ztablispar les pouvoirspublics concernantOattributiordessubventiongdZlivriZesaux opZrateurs
culturels.Parexemple |Oanalysdesflux financiersen provenancele la Direction GZnZralale la
Culturede la CommunautZraneaiseversles opZrateurgiuOellsoutient,opere desdistinguoentre
les affectationsrelatives” 10emploi;” 10Zquipemengux services,etc. dans|Outilisationdes
subventions.On sOapersoitoutefois que 50 % des flux ne peuventetre diffZrenciZsentre
Olemplois!é O!bieng services!Ottqueplusparticulisrementia typologieprZcisedesemploisne
peut stre approchZe que de maniere tres floue.

Nature des destinations Zconomiques des flux de la DGCC et emploi

en mios de Bg % En %
mios

Emploi exclusivement 14543 24 | |DZtail emploi
Bien et services 1005,8 17 | |Emplois culturel 983 | 67,6
exclusivement exclusivement
Emploi et bien et service 3045,7 50 | |[Emplois technico- 45,6 3,1
indiffZrenciZs administratifs

exclusivement
Equipement et 559,8 9 | |[Emplois indiffZrenciZs | 425,7| 29,3
amZnagement
Total | 6065,6 [100,0 Total emplo| 1454,3| 100

LOemplode la subventionappartenant son destinataireen dernierressort,il esttres difficile
identifier querecouvreeffectivementia rZmunZrationle nombre les compZtencest les statutsdu
personnel En outre, la typologie de IOemploO!culturel!O laquelleles montantssontattribuZs,
nOapparatjue de maniere trop globale et nOautorispas dOaffinedes observationsselon la
nomenclatur@ZterminZearla mZthodologiale IOenquete Une recherchaleterrainplus avancZe
permettraittres probablementdOZtablidesquantificationsconvergeanters cettenomenclature.
Malheureusementles donnZesofficielles dont nous disposonsactuellementne trouvent pas
dOapplicationdirectesdansnotre Ztudequi concernda typologiedesmZtierset le volumerZelde
|IGemplof.




Un autre ZIZmentimportantdans|OinterprZtatiodesflux nousZchappedoncde fait : les flux
analysZse prZcisenpasdansquellemesurdessubventionslestinZes I0emplotorresponderit la
rZmunZratiowle personnesZnZficiantle manisre partiellede PRC.Or cettedimensiondZveloppZe
ci-apres, estun desfacteursbclZgantau niveaudu recensememjuantitatifde IOenqueteque dans
|Oexplorationle pistesde rZflexionquant”™ la nature,la diversificationet la qualitZde [Oemploi
culturel.

l11.2.Politique de I0emploi

Un dispositiftres largea ZtZmis enplace” diffZrentsZchelonsiu domainedOinterventiopublique

(des les annZes70 au niveaufZdZral,puis de manisre de plus en plus dZcentralisZé la fin des
annZe$0). ParmilesdiffZrentesnitiatives du PRC(Plande RZsorptlordu Ch™magejlesdizaines

de programmes peuvent stre citZs sans quOaucun dOentre eux nOaient " notre connaissance fait
dOune Ztude dOimpact sur le dZveloppement de I0emploi culturel.

Dans |Oarsenal des aides ~ [Oemploi, mentionnons!:

- Les CST (Cadre SpZcial Temporaire ( 1977-1986)

- Les TCT ( Troisieme Circuit de Travail ) (depuis 1982)

- Les FBIE (Fonds BudgZtaire InterdZpartemental pour la promotion de IOEmploi) (depuis 1982)
- Les ACS (Agent Contractuel SubventionnZ) (depuis 1987)

- Les PRIME (Programme RZgional dOInsertion sur le MarchZ de IOEmploi )

- PTP (Programme de Transition Professionnelle) ( depuis 1997)

Loin dO-treexhaustivecetteliste dZnoteunevolontZpolitique Zvidente Toutefois,unedZperdition

Znormeau niveaudesutilisateurs(employZset employeurs)a pu stre constatZesur le terrain.Les

dZfaillancesdu systeme ont ZtZ mises en lumiere par des chercheursmais surtout par les

Olpraticiens!O de ces diffZrents programmes, parmi elles!:

- lourdeurdesdZmarches'au niveaude |Ointroductiordesdossiersdu suivi administratif,des
criteres dOZligibilitZ, etc.

- effet perversmajeur!:I00!employabilitZd@stravailleurscorrespondnoins™ descompZtences
personnellegformation,dynamismegtc.) quOleur statut(ch™meurdepuisplusieursannZes,
issus de filisres de formation peu valorisZes , etc. )

En ce qui concerne!lOexploitatiate cesdiffZrentesformulesdu PRC par le secteurculturel et
socioculturel,aucunchiffre validZ par desrecoupementsZrieux ne peutetre avancZdanscette
Ztude A titre informatif, une ZtuderZcentea dressZin certainnombrede constatssur IQutilisation
desTCT (Troisisme Circuit de Travail)®. Lessecteurses plus utilisateurssont!:|Oaidesocialeet/ou
servicegde proximitZ (1600postes)ket|Oaidaux personnedandicapZe®00postes)ll nOexistpas
de donnZegprZcisegpour le secteurculturel, maisnousavonspu toutefoisidentifier les postesqui
ont ZtZcrZes Bruxelles!:surlOensembleesTCT attribuZs(12 447 postes) 3 919 postesont ZtZ
affectZs ~ des opZrateurs bruxellois, soit pres dO 1 emploi sur 3.

Selonles diversestimatifsdont nousdisposonsil appara’tlairementquele secteursocioculturel
fait massivemenappelaux divers programmesPRC. Les donnZessont plus Zparsesn ce qui

concernde secteurculturel proprementit, maissi les proportionspeuventdiverger, IQutilisation
desPRCparles opZrateursulturelsnoussemblepatenteet se confirme dansles observationsle

terrain.

Sansvouloir avancetdespositionszeuZtayZe&ardesargument$]uantitatifg.solides,nouspensons
cependantuesi cettepolitique dOaidé |0emploa effectivementsoutenuOeffordesemployeurs

% S. NOEL Programme de rZsorption du ch™mage et secteur sociocut@etouez-vous les idZp&riodique
trimestriel du Cesep,nj 41, automnes 1999.



dansles secteursjui nousconcernentElle a ZgalemenengendrdiesrZflexespeudZontologiques!:
attenteplus ou moins forcZedestravailleurspotentielsafin quOilshZnZficientdesaides,cumul
dOavantagemur les employeurssanscontrepartigpour les employZsengagements courtterme,
lutte pour le maintien du poste et non de la persénne

Les bZnZficesde ces aides” I0embauch&tanttemporaires,en fin de contrat (sauf clause
dOengagemeiit durZeindZterminZepour certainstypes dOaides), le travailleur Olretourne
gZnZralemerit la casedZpart!@vec,il estvrai, un bagagedOexpZrienqaus O!valorisable!€urle
marchZde IOemploiLe secteurculturel bZnZficierarementdes personneformZespar faute de
rZmunZrationgttrayanteset les fuites vers dOautresecteursplus rentablessont frZquenteset
sOexpliquent aisZment.

Cesaides” I0embaucheenforcentle phZnomenede rotation rapideet contribuent™ rendreplus
diffus encoreles rZsultatsdOactioi long terme.Au vu desobjectifs” long termedanslequelle
travail culturel et socioculturelsOinscritce paradoxecourt-circuitela volontZdesopZrateurgplus
particulisrement les petits) ~ investir ~ long terme dans un personnel expZrimentZ.

[11.3. Le probleme statutaire

En articulation avec les problemes soulevZspar ces plans dOactiorpour IOembauchet plus
particulisrementavecle r™lale cesprogrammesis ~ vis du secteurculturel et socioculturel e
statutde IQartistgposele dZbatde O!lOamont!@e la cha’nede IOemploiculturel, cOest-"-dire
|Oactivitartistique.LOimpassk gislativeactuellequantau statutde |Oartistengendrainesituation
o+ sevoit menacZéoutela cha’nede productionculturelleoe aucunmaillon ne disposefinalement
de sZcuritZ dOemploi.

Lors desrencontresavecdesmembrede la Plate-formeNationalesdesArtistes,qui selivre ™ une
analyse” IOZchelonationalsur le statutde IQartisteet ~ la naturede sonactivitZ !, nousavons
dZcidZdOinclur@anscettesectiondu rapportquelqueZIZmentpermettantle clarifier la naturede
|OactivitZ observZe dans le champ culturel.

Le champculturel estcaractZrispar la poly-activitZ qui veut dire non seulement'exercicede
plusieursactivitZsartistiques,mais surtoutla combinaisond'activitZsartistiquesavec d'autres
activitZsprofessionnellegjui souventsont considZrZesommealimentaires De la pluralitZ des
activitZsdZcoulda pluralitZdesstatuts NousavonsrelevZcertainspointsde tensionZmergeantles
publications de la Plate forme!:

- les contrats sont souvent mal qualifiZs juridiquement, de ce fait non opposables
l'administrationet ayant pour objectif de dZplacerleurs obligationsd'employeur.Un bon
nombred'employeursessayentie contournerla forme de contratet tentede transformerce
contrat en prestation d'indZpendant,

- le statutd'indZpendant raressontles artistesqui s'y risquentpuisqu'ilsne sontpascertains
d'avoirun travail rZmunZrZout aulong del'annZe Les revenusdesartistessontalZatoiregbien
queleur activitZsoit permanentegt de cefait le mZcanismele calcul descotisationsrersZepar
les indZpendants'estpasadaptZ cetterZalitZ.Dansla plupartdescas, les artistesqui sont

rais nt invers ra’t Z n ns rtains opZrateurs! afi rder les memes personne:
6 Un raisonnement inverse appara’t Zgalement dans le chef de certains opZrateurs! afin de garder les memes personne
au memes postes. Des chercheurs signalent un risque de O!fonctionnariser!O leur personnel, ces opZrateurs devant
accomplir en principe des missions 'hors-cadre de la fonction publique.

S S provienn ir xtes prZparatoires a r u des s-rendus rZunions
" Les ZlZments proviennent directement de textes prZparatoires de la Plate forme ou des comptes-rendus de rZunion
de celle-ci.



indeendantlga sont” titre compIZmentaireeiIvs'agitessentiellemer[ﬂesp[ofesseurs)l.l existe
aussides"indZpendantfiscaux" qui sonttraitZsparle fisc commedesindZpendantmaisn'ont
droit ~ aucune couverture sociale,

- lech™magelaccesauch™magentantqu'artisteestquasimentmpossiblevu le quotad'heures
" remplir afin de bZnZficiede celui-ci. De plus, un emploioffert pour uneautreprofessiomue
celle d'artiste est rZputZnon convenablepour le travailleur seulements'il a effectuZ200
prestationgdansl'annZeprZcZdantoffre (ce qui estdifficilement possible).Dss lors |Qartiste
pourraitetre |IZgalemenbbligZ de prendreun travail proposZpar les servicesde placement,
meme sOil ne correspond pas " son activitZ artistique,

- enoutre,si les jours de rZpZtitionssont comptZscommejournZesde travail par le ch™mage
(donc non rZmunZrZgar celui-ci), ils ne sontgZnZralemenpas considZrZgommetels par
I'employeur (et donc non rZmunZrZg galement) Cette situation paradoxalenOgamais ZtZ
rZsolue " ce jour,

- le caracterealZatoiredesrevenus de nombreuxartistespersoiventleurs revenusune annZe
pourun travail de crZationrZalisZA'annZequi prZcede yoire avant,de sortequela perceptiorde
revenusimportantscetteannZene correspondpas” unerZalitZZconomiqueOr le rZgimede
taxation ne permet aucun Ztalement des revenus dans le temps.

IV. Contexte socio-Zconomique

IV.1. Chiffres clZs pour Bruxelles
IV.1.1. Impact Zconomique de la culture ~ Bruxelles

DOapresine ZtudepubliZepar IOObservatoireruxelloisdu marchZdu travail et desqualificationsO
® la part attribuZeau secteurculturel dans|Oensemblées recettestouristiquesde la rZgion
bruxelloiseet partantde Bruxellesintramuros, semblesQaccro”te manierelinZairedepuis1992.
Le nombredOentreprisestivesrZpertoriZesousle titre OlAttractions!@ansles codesutilisZspar
I0ZtudesOestccrude 66 % depuis1992,!cequi reprZsenteineprogressiorte 83 Ztablissementst
de 516 emplois,celle-cisOavZrasupZrieuraux autressecteurgcommerceagencesouristiques,
transports)ncorporstansIes analysesstatistiquesLes comparatifssoulignentZgalementgueles
Ztablissement®!purement!@ulturels (entreprisesde spectacle,organisationet promotion
dOactivitZsulturelles,servicestechniquesspZcialisZslansle spectaclese dZmarquent!nettement
comme les plus forts leviers de croissance au sein du secteur O!Attractions!O.

ToujoursseloncetteZtude Je poidsZconomiquelu secteuttouristiquedansliOZconomiglobalede
larZgionsOZleverait 61,4milliards BEF, soit4,3!%dela valeurajoutZecrZZeparlesentreprisesie
la rZgion.La partimputZeau secteurO!Attractions!@stenvironde 7 milliards, soit 11,4 % de la
valeur ajoutZe du secteur touristique.

Il faut prendreici quelqueddistancesdanslOanalysee ceschiffres. De maniere baissj-red@une
part!:le pZrimetreinclue dansles statistiquesle cetterechercheorrespondiu pourtourrZgional,ce

8 paul Clerbaux, Alexandra Lambert, Gaetane Lecocq et Sabine Vanbuggenhout, Le tourisme en rZgion de Bruxelles-
Capitale!: un secteur porteur de croissance et dOemplois!, mars 2000!; Bruxelles.




qui reprZsenten cadretrop largepour la problZmatiquele notrerecherch&é De manisre haussiere
Zgalementpuisquela grandemajoritZ dOopZrateuilturels est constituZesousforme dOasbl,
gZnZranun chiffre dOaffaireselativementfaible!; ils ne sontdonc paslZgalementbligZsde
dZposereurs compteset bilans aupres de la BanqueNationale.Ce fait engendreune sous-
estimationde la rZalitZde la valeur crZZepar ces opZrateursNous ne nous risqueronspasici
dOZtabliune approximationde celle-ci, mais, il est probablequ!elle reprZsenteun volume
considZrablement plus important que les chiffres vZrifiables statistiquement.

IV.1.2. LOoffre dDemploi culturel ~ Bruxelles

En ce qui concerndOoffredOemploZmanantu secteurtouristique,qui estreprZsentZeour les
donnZeslont nousdisposonspar les 1218 offres enregistrZes I00rbenen 1998,0n constateune
forte distorsion entre les valeurs de croissanceimputZeaux entreprisesculturelles (chiffre
dOaffairesyaleurajoutZe)et les offres dOemploproposZepar celle-ci. En effet, seules43 offres
dOemplobnt ZtZ signalZespar des employeursculturels (pour 1218 offres dansle secteur
touristique),soit ~ peine3,5 % de IOensembld.orsquOorse penchesur la naturedes postes”
pourvoir, ceux-ciproviennentdOZtablissemer@reconnus!t®ls que musZe®u grandsthZ %otrest
correspondent majoritairement ~ des emplois de gardiens (24 postes).

Nosremarquegiuant™ ceschiffres consistenf souligneren premierlieu queles mouvementsie
IOemplodansle secteurculturelne sontpaslisibles auvu deschiffres officiels. Les Zchangegntre
offre etdemandelOemploiculturel transitentpar descircuits diffZrents de ceuxqui sontemployZs
par les entreprisesommerciale®u publiques.Cet ZIZmenestdOailleursalablepour IOensemble
des opZrateursdu troisisme systeme, qui recrute gZnZralemenvia un dispositif basZsur la
cooptationet les affinitZs crZZegar des expZriencesle travail antZrieuresntre employZset
employeursNousremarquongar ailleursqueles structuresayantmanifestdeur vacancele postes
sontsouventdesorganismesievantZtablir despratiquesde recrutementZgalisZegpar ex!.!: les
musZes sont souvent obligZs de faire IOannonce publique des postes " pourvoir).

En dernierlieu, la typologie de cespostesvacantsreposenta questionde la naturede IOemploi
culturel. Faut-il considZrete gardiennaget la sZcuritZdesespacesulturelscommeun mZtierde

natureculturelle!?A cetZgardsOiestessentiedOZtabliinedistinctionentremZtierpeuqualifiZ et

qualifiZ au seindescorpsde mZtiersutilisZsparles entreprisesulturelles’, il tout aussimportant
de ne pascomprimerde manisre sZlectiveet arbitraire,le volume de IOemplomobilisZ par le

secteurculturel en fonction des niveaux scolaires. En ce sens,tout emploi intZgrZdansune

structureculturelledoit «tre comptabilisZet identifiZ commeemploi culturel, indZpendammerde

son niveau de qualification ou de sa fonction.

En outre, la capacitZzdOabsorptiode personnelpeu qualifiZ par le secteurnon-marchanda ZtZ
dZmontrZepar IOabondamecourspar les secteursculturel et socioculturelau plan dOembauche
subventionn{TCT, ACS,E) principalemenbrientZsversla (re)miseautravail detravailleurspeu
qualifiZs.Exclure de IO0Zvaluatiotes emploisnon spZcialisZsonsisteraif Zcarterunedimension
importante de la nature de IOemploi dans le domaine.

IV.2. RZpartition socio-dZmographique

® On peut toutefois estimer que IOessentiel des entreprises culturelles reprises dans ces statistiques se situe ~ [QintZrieur de Bruxelle
intra muros (thZ%.tres, lieux de spectacle, etc. se situant prZfZrentiellement en ville que dans la banlieue).!

0 orsqudon envisage notamment le probleme de la professionnalisation et du dZveloppement de ces structures



IV.2.1. Remarques prZliminaires

Les donnZessocio-dZmographiquesinsi que les cartesprZsentZesi-dessougproviennentdOune
Ztudede la D.R.I.S.U. (DZIZgationRZgionalenterministZrielleaux SolidaritZsUrbaines)", elle
meme documentZeuantaux sourcesstatistiquegar |OlInstitufNational des Statistiqueslansson
recensement de la population et du logement de 1991.

La population de Bruxelles selon les divers recensements avoisine ou dZpasse le million dOhabita
DesestimationsprZcisegquant” la rZpartitionentrecommunautZs |0intZrieude Bruxellessont
difficiles ~ ZtablirdOautartlus quOellesontobjetsdOenjeupolitiques.De maniere gZnZralepn
estimeque 1 habitantsur 4 est dOorigine&/trangereet que la rZpartitionentre francophoneset
nZerlandophonesteint|OZquilibresuivant!:85!% de francophonegour 15 % de nZerlandophones.

La majoritZ des personnes dOorigine Ztrangere emploie le franeais comme langue vZhiculaire.

IV.2.2.Cadre de rZfZrence spatial!

Le PlanRZgionalde DZveloppemende la RZgionde Bruxellesb Capitale® dZfinit et dZlimite un
pZrimstre urbain o une action renforcZedes pouvoirs publics doit stre menZell sOagitiOune
rZfZrencedansle cadre de notre recherchedansla mesureos!lle PRD inclut des quartiers
caractZrisZs par une sZrie de dZficits!:

- au niveau du logement

- au niveau de la dZgradation de IQespace public

- au niveau de IOemploi

- au niveau de la cohZsion sociale

- au niveau des Zquipements scolaires et/ou culturels mal adaptZs

La carteen annexe(cartel) illustre la dZlimitationdu PRD sur le territoire bruxellois. Dansle
cadrede notrerechercheglle correspondaux zonesdont les dispositifsculturelset socioculturels

qui serontanalysZsLe plan englobeune bonne partie du noyau historique de Bruxelles (le
Pentagone) ainsi que la partie Nord-Ouest de la premisre couronne de Bruxelles (zone industrielle
Contrairement dOautresnZtropoleseuropZennedg centre-ville constitueune zone urbaine
cumulant un nombre important de facteurs O!dZficitairesO tels que!:

- un profil socio-Zconomique faible ( voir carte 2et 3)

- une population jeune (carte 4)

- une densitZ de la population assez ZlevZe (carte 5)

Outreleurimplication,” des degrZsliversdansle Plan RZglonaIde DZveIoppementes zonesqui
ont ZtZchoisiesdansle cadrede notre enquste, possedent dOautresarathrlsthuesommunes
notamment!un fort taux dO!O!attractivitZ!én terme dOemploisinsi quOuriaux de demandeurs
dOemplois supZrieur " la moyenne rZgionale.

La demandede main dOluvre de la part desentreprisQSituZessur le territoire communalde St
Josse St Gilles, Ixelles, Anderlecht,et Bruxelles-villedZpassée potentieloffert parla population

1 RZpertoire cartographique des opZrateurs sociaux agrZZs et/ou subventionnZs par la Commission communautaire
franeaise fev.1999. RZalisZe par la Cooparch-R.U. scrl et le Centre de Recherche Urbaine P Institut de sociologie-
UniversitZ Libre de Bruxelles, commanditZe par le College de la Commission communautaire franeaise.

2 |es ZIZments de ce rapport font rZfZrence " la publidationRZgional de DZveloppement, un projet de ville pour
Bruxelles publiZe en 1996 par Iris Editions- RZgion de Bruxelles Capitale.

2 Le terme attractivitZ est ici considZrZ nongmssur base dOZIZments dOapprZciation tels que IQimage positive dOun
quartier, la qualitZ de son infrastructure Horeca, la qualitZ des espaces verts,etc. mais sur le rapport entre le volume
dOemploi ~ I0intZrieur de cette commune et le volume de travailleurs non rZsidants dans celle-ci mais venant y
travailler. M. de Villers, A.Lambert, S Thys (en coll. avec V.Jumeau) Analyse du tissu socio-Zconomique des
communes de la rZgion de Bruxelles Capitale, Bruxelles, octobre 1999. p69.




locale.Seulela communede MolenbeeksOZcariggerementde cettecaractZristiqueavecun solde
migratoire (travailleursentrantsb sortants)moins positif. Ceci entra’nedanscertainescommunes
unetensionentreles fonctionsrZsidentielle®t Zconomiquesle ceszonesurbainesqui accueillent
un nombreproportionnellemenZlevZde travailleursparrapport”™ leur superficie(SaintJosseet St

Gilles plus particulisrement).La notion dOattractivitZconomiqueliZe au volume de travailleurs
entrants)nese confirme pasdansle sensconnotZde qualitZde vie (liZe au dZveloppemendOun
cadre agrZable, dOZquipements favorisant le rZsidentiel, dOZcoles, etc.).

Carte des profils socio-Zconomiques (carte 2)

La carte2 reprZsentéavdistribution socio-Zconomiquele la populationbruxelloise.Elle tient
compte du profil socio-Zconomique de type dominant par quartier.

* | es zonesen foncZindiquentles mZnagesyantun revenumensuehetinfZrieur™ 45 000 Bef,

soit 1 115 Euros (ouvriers ou inactifs)

* Les zones en grisZ, les mZnages ayant un revenu de 45 000 Bef ou plus (ouvriers ou inactifs)
* | eszonesenclair, nOonpasde plafondmaiscorresponderdaux mZnagesu soit un adultesoit les
deux sont cadre(s), employeur(s), ou exereant une profession libZrale.

Dans|Oensemblde la RZgionde Bruxelles, les profils sont reprZsentZgansles proportions
suivantes!:

Faible 25,7 %

Moyen |56,7%

ElevZ 17,6 %

On sOapereoijuela couverturespatialedesprofils faiblesoccupela quasi-totalitZdu centrebville
ainsiquela partie Nord-Ouestde la premisre couronne.Celacorrespondau repere fourni parle
PRD. LescommunegouchZesar la couverturefoncZesur la carte2 sont!: Bruxelles(Centre),
Saint-Josse (Nord), Schaerbeek (Nord), Molenbeek (Ouest), Anderlecht (Ouest), Saint-Gilles (Sud

Carte des revenus (carte 3)

quZesur les dZclarationdiscalesde 1997, cette carte indique la rZpartitiondes revenusdes
mZnagesur le territoire bruxellois.Elle nOapportpasdOZIZmenteufsparrapport™ la carteN;2,
mais constitue repose sur des observations mZthodologiquement plus solides.

* LeszonesfoncZesdZlimitentdesquartiersos 50 % desmZnageslisposentle moinsde 565.000
Bef annuellement

*_Les zonesfortementgrisZesdZlimitentdes quartiersos 50 % des mZnageslisposententre
565.000 Bef et 665 000 Bef annuellement

* Les zoneslZgerementgrisZesdZlimitentdes quartiersos 50 % des mZnageslisposententre
665.000 Bef et 765 000 Bef annuellement

* | eszonesclairesdZlimitentdesquartiersos 50 % desmZnageslisposente plus de 765.000Bef
annuellement

Commedansla carte2, le pZrimetre Pentagone CouronneNord-Ouestse confirme en tant que
zone Olpauvre!O par rapport aux revenus mZdians du reste de Bruxelles.

Carte dZmographique(carte 4)



LOutilitZde cettecartesesituedansles postulatsnitiaux de cetteZtude En effet!: plusieursaxesde

recherche sont abordZs!notamment :

- lesindicationsfourniespar cettecartepourrontstre comparZesiltZrieurement la distribution
cartographiqueesopZrateursocioculturelsadressantout ou partiede leur programmatiorau
public jeune,

- le profil dZmographiqudZterminda demandeulturelle( un jeunenOaasles memesattentes
culturelle quOune personne %.gZe),

- 1Oobservatiode nouvellespratiquesculturelles, Zmanantpar essencedes couchesdO%oge
infZrieuresconstituendesdemandesulturellesimportantesiss = prZsenmaissurtoutdansle
futur.

* | es zonesfoncZesdZlimitentles quartierscomportant35!% ou plus de personnesie 25ansou
moins

* Les zonesfortementgrisZesdZlimitentles quartierscomportantentre 30 et moins de35% de
personnes de 25 ans ou moins

* LeszoneslZgerementgrisZesdZlimitentles quartierscomportantentre 25 et moins de 30 % de
personnes de 25 ans ou moins

* |es zones claires dZlimitent les quartiers comportant moins de 25 % de personnes de 25 ans

Les contoursdu PRD, pour la partie centreet couronneNord-Ouestrecoupentencoreunefois bet
assezlogiquement-cette carte dZmographiqueNous pouvonsZgalemenZtablir un parallele
(confirmZ par dOautresbservationssociologiques)entre un pourcentageZlevZde population
jeunelet une population immigrZe.

Carte de densitZ de la population (carte 5)
* |es zones foncZes dZlimitent les quartiers comportant plus de 150 habitants ~ IOhectare

* Les zones grisZes qZIimitent les quartiers comportant entre 65 et 150 habitants ~ I~C~)hectare
* Les zones claires dZlimitent les quartiers comportant 65 ou moins dOhabitants ~ IOhectare

DansIvCNJinterpthatiode cettecarte, la correspondancentrezonesdu PRD et les zonesfortement
peuplZes est moins effective que dans le cas des autres cartes, plus socio-dZmographiques.

Quatregrandsp ™lesiOhabitaZ maillentles pourtoursdu Pentagone!(lumeme Ztanttres peuplZ
sauf dans sa partie Est ,occupZe par des espaces de bureaux ).

Saint Josse/Schaerbeek!:

Molenbeek dans sa partie hors zone industrielle,

La jonction Saint Gilles-Anderlecht au Sud -Ouest

le Sud de Bruxelles (Ixelles /Etterbeek)

La corrZlationentrepopulationZlevZeet habitatdZgradzOespasclairementdZmontrZear cette
cartenotamment causedu contreexemplede Ixelles/ Etterbeekqui prZsentein habitatimportant
et une qualitZ globale des logements et des infrastructures supZrieures ~ Molenbeek ou Anderlech

IV.2.3. InterprZtations cartographiques

La lecturede cescartesapporteplusieursZlZmentsntZressantka problZmatiquele notre Ztude Le
premierintZrst de cescartesZtantmZthodologiquegaril correspond la volontZinitiale dOintZgrer
dansle casde Bruxellesle conceptde O!banlieue!@mmunauxtrois autresvilles, comprisdansle
sensde zonesurbainesen dZclin. Commeon le voit, les communesevenantsystZmatiquement
dans!ledistesdeszonedesplusfragilisZessontcellesqui abritentles opZrateursulturelsvisZspar



notre questionnaireParailleurs, la solvabilitZZconomiquele [Ooffreet de la demandeculturelle
locale, illustrZepar plusieurs cartessontZgalemenen examerdansla problZmatiquele IO Ztuddl
ZtaitnZcessairdes lors de cadrergZographiquemenés zonesO!moinsolvables!@our ce qui est
de la demande. La solvabilitZ de IOoffre Ztant abordZe sous IOangle de IOemploi.

La solvabilitZ de la demande

Dans un rZcentsondageJes deux communesles plus O!pauvres!@e Belgique se situaient”
Bruxelles!: Saint Josseet Saint Gilles. Les criteres dOZvaluatiosont basZssur les recettes
communale®t ne reflstent pasla richesseZconomiqueZellede cescommunesll estfrappantde
constatemque Bruxelles, citZ qui regorgede richessegatrimonialeset qui abrite de nombreuses
entreprisesnultinationalesestuneville habitZepardesmZnagesu profil socio-Zconomiquaible.
En effet, selonlOexercicdiscal de 1997, le revenumZdiande la populationbruxelloisea ZtZ
dZterminZ 665000 Bef paran (soit 16 464 Euros).50 % desmZnagesit doncendessousie 665
000 Bef par an. Une estimationrZalistedu niveaudesloyers, pour un mZnagele 3 personneg18
000 Bef/mois, soit 216 000 Bef/ 5.347 Eurospar an) nousconduit™ penserquele pouvoirdOachat
culturel de la moitiZ de Bruxelles doit stre extrsmement rZduit.

Celainduit quele public des oerategrs:uItureIs ne se situe quetres partiellementau seindes
commune®e cesdernierssontimplantZsLeur public, toutdu moinsleur public payant,ne sesitue
majoritairement pas dans la zone retenue par notre enquste en tant que pZrimetre de récherche.

La demandesocialese diffZrencieen ce point de la demandeculturelle. Les relationsZtabliespar
IOenquetele la DRISU entrelocalisationde IOoffrede servicesociauxet la demandele cesservices
parla population,ne sontpasvalidZesdansle casdu secteurculturel, et meme, dansune moindre
mesure, du secteur socioculturel.

La seulecorrZlationayantpu semaintenirconcernda cartographiele populationjeune.Lesjeunes
disposentie moinsde moyensde locomotionquela populationadulte,particulisrement” Bruxelles
ou le rZseauwle mobilitZ durantla nuit estsousemployZ.La proximitZ gZographiquele lieux de
diffusion culturelle entre des lors plus en compteen fonction de ce parametre. Toutefois, la
consultationavec des opZrateursie terrain relativise cette hypothese.Les maisonsde quartier
toucheprobablemenplus leur public local, malsIOeporlenaaﬂontrequeIeSJeunesse deIacent
volontiersversuneautrestructuresocioculturellememe ZloignZede leur quartiersQily dZcouvrent
une programmation plus attrayante.

Localisation cartographique des opZrateurs culturels

Commeon le voit, les communesevenantsystZmatiquemerdans!ledistes des zonesles plus

fragilisZessontcomprisesdanslOanciepoumonindustrielde Bruxelles(couronnesud-ouestkt le

centreville. Le nombre croissantde locaux dZsaffectZgar IOindustrieou par le commerce
(dZclinantZgalement Bruxelles)dansceszonesa suscitZuneappropriatiorde cesespacepardes
structures culturelles, souvent de maniere illZgale dans les premiers temps

NoysZmettonscependandesrZserveSJuant“ uneZventuejIecorrZIgtiopentreIa localisationdes
opZrateurgulturelset la localisationde sitesindustrielsdZsaffectZsSOilexiste,commepartout
ailleurs,une utilisation dOespacesdustrielsen friche ” Bruxelles,elle estloin de constituerune

14 Cette observation doit tre nuancZe!: le puﬁg}une |e§'tudian§ les artistes ainsi que dOautres pulimsommateurs de cultuge erartissent Zgalement dans les
communes prZcitZes. Notons simplement que les populations des quartiers appartenant au PRD sont Zconomigquement
moins disposZes = consommer des services culturels



norme.Lors de notreenqustenousavonsdZcouvertjuedesb%otimentsvocationinitiale sociale du
moins non industrielle, Ztaient Zgalement rZutilisZs (Zcoles, piscine communale, caserne militaire)

CommenouslOavonsxpliquZdansles hypothesesietravail dela prZsent&tudea localisationdes
opZrateursulturelsnOentra’ngasde facto la perceptionde ce quartiercommeespaceulturel. Si
certainsespacegpar exemple!les anciensaubourggouxtantle canal)possedeun potentielde rZ-
affectationcertain,il nouspara’tclair que celui-ci estcontingentar une sZriedOautrefacteurs
urbains,dZbordantiu cadrede la rZ-affectatiorculturelle dOespacésdustriels.La notion de p™le
culturelintZgrZ cequi estdevenue centreville ne correspongasla naturediffuse et disparatele
|OactiorulturelleurbainedOaujourdOhua dZmarcheartographiquestrenduecaduqueau moyen
de la dissZminatiorde |Ooffreculture et la mobilitZ de celle-ci. Parailleurs, leur implantationest
liZe,commeon le noteradansle traitementguantitatifdesdonnZesle terrain, par unemultitudede
facteurs parfois contradictoires.Etablir un faisceaude corrZlationsexplicativesentre leur
implantationet ceux-ci seraitnon pertinentau vu de IOZchantillotimitZ de donnZeslont nous
disposonsau cadragerestreintde IOZtudeDe plus la naturedesservicesculturels,du moinsune
grande partie, dOentre eux, sont sans lien direct avec la localisation dOun public cible.

V. Analyse quantitative et qualitative

V. 1. MZthodologie

Nous avonsprocZdZ" une analysedu champ culturel et socioculturelbruxellois selon trois
approchegsomplZmentaired.a premiereatentZ enfonctiondesdonnZeslisponiblesgdedresseun
bilan institutionnel,politique et Zconomiqueutorisania miseen perspectivegZnZral@esrZsultats
de cette Ztude.

La seconde a consistZ soumettreaux opZrateursulturels et socioculturelsmplantZsdansle
pZrimetre de notre recherche(cf. IOanalysesocio-Zconomiqueu pZrimetre) un questionnaire
reflZtantla problZmatiqueglobale de la rechercheLes donnZeshiffrZesobtenuesont un r™|e
dOindicateur, voire de tZmoin dOune situation Olexemplative!O mais cependant partielle.

La troisisme, organisZesousforme de rencontresentrelOZquipee rechercheet responsablede
structuresdlesrZseauxe rZflexionet dOactiooulturellesa renforcZnotreanalysequantitativeet en
a Zgalementlargiles perspectivesLa naturede cettedZmarcheessentiellemenbasZesur des
contactsinformels et nourrie dOapport&talZssur une pZriodede 12 mois, nOauraipaspu donner
lieu ~ un archivage exhaustif, nous en fournissons une synthese dans ce rapport.

NousavonsenvoyZun questionnairé plusde 80 organismesulturelset socioculturelsZtablisdans
diffZrentesccommunesomprisesiansle PRD. NousavonstravaillZsur ce pZrimetre,qui reprZsente
la dZlimitation spatialedu niveausocio-Zconomiqueesquartiersde BruxellesciblZs par notre
Ztude.Les sourcesdOinformationgadressespersonnesle contact,profil, etc.) qui nousont ZtZ
utiles afin dOidentifietes structuresibleset de les contacteproviennenessentiellemerdesbases
dedonnZeslela Cocof (liste desorganismesocioculturelset culturelssubventionnZparla Cocof)
ainsiquedOurinventairerZalisZpar |OassociatioBity Mine(d). Cesdeuxsourcesiousont permis
dOobtenunereprZsentatiodquilibrZeentreopZrateurgtabliset structureZ mergeanteSurles 80
organismes culturels contactZs, nous avons resu 29 rZponses, soit un taux de 36,25!%.
Le questionnaire envoyZ aux opZrateurs culturels est composZ de trois parties distinctes!:
- la premiere fournit des informations gZnZrales sur la structure interrogZe (identification, activitZ
financement, etc.),



- la deuxieme est consacrZe "~ IOemploi (personnel existant, qualification, dZveloppement de
IOemploi, besoin en terme dOemploi ),

- la troisisme procuredesindicationsquant” la notion de proximitZ (implantationdansle
quartier, dZveloppement local, besoin en terme de service).

Certainegartiesdu questionnairent dOuneertainemanisre OlobligZ!@s structuresnterrogZes
rZpondrequantitativementux questionsqui leur ZtaientposZesCeci nous a permis dOZtablir
quelquesrecoupementghiffrZs. DOautresectionsdu questionnaireendaientvers un objectif
nettemenplus qualitatif et demandaienaux structuresun positionnemenpersonnekt un exercice
plus descriptif. Pourles partiesquantifiables nousavonsrZalisZquelquegableauxqui offrent une
vision claire des situationsrelativesaux statuts,financementsemplois et activitZs.En ce qui
concerndes questionsouvertesun rZsumalescriptifdesrZponseserafourni en placedOanalyses
strictement quantitatives.

V. 2. LOapproche quantitative!
V.2.1. Secteur dOactivitZ et typologie des statuts

Une premisre distinction a ZtZ Ztablie entre opZrateursse dZfinissantsoit commedes acteurs
culturels soit comme acteurssocioculturels!:14 % travaillent davantagedans le secteur
socioculturel et 86 % pour le culturel.

Nousavonsdemandzux opZrateursulturelsdOZtabliun classementlesactivitZsen fonction de
IOimportancde celles-cidansle fonctionnemente leur structure.On sOapersoiuele thZ%otré35
%) etla musique(21 %) constituentes deuxactivitZscitZesen premisre positionpar les structures
interrogZesCecinOexclupasle dZveloppemertuseinde cesstructuresiOautreactivitZsconnexes
(danseateliers etc.). Ensuite viennentles artsplastiqueset les espaceslOexpositio(iL 7!%) et les
structuregprocurantdesservicestelslescentresde ressourcestles centresdOinformatiofpresque
exclusivementesorganismesocioculturels)en dernierlieu, les structuresayantune approche
multidisciplinaire (centre culturel, espace reconvertiE) avec 7% et |OZdition (3!%).

Noustenons” prZC|serque cet Zchantillon,pour autantqquIIeson reprZsentativeles pratiques
constatZedansIOZchantllIodesassomaﬂonsnterrogZesne seveutenaucunemanisre,complste
et significative de IOensembldu champ culturel bruxellois. En effet, la danse,la crZation
multimZdiaainsiquelesfestivals,reprZsenterdessecteurdrss dZveloppZs Bruxelles,maisayant
une localisation extZrieureau pZrimstre de recherche Autre prZcision,la classificationdes
organismeslansune catZgorieprZcisene signifie pasqueleur champdOactivitAelimite ~ celle-ci
uniqguement.ll est meme remarquablede voir plusieursassociationentreprendrades actions
ZloignZedde leur activitZ de diffusion ou de crZation.En effet, pres de 30!% des structures
interrogZesntegrent une dimensionsociale (insertion, formation, aide scolaire)ou Zducative
(atelier, travail avec des classes).

Le tableadillustrantla distributiondesactivitZsnon culturellesinitiZesparles opZrateurinterrogZs
est la suivante!:

- 43 % sont liZes " la formation ou ateliers crZatifs §
- 10 % pour I0aide scolaire (essentiellement pour les opZrateurs du socioculturel)

> BasZe sur IDanalyse du questionnaire



- 14 % procurent des activitZs de Olsupport!O 5
- 33!% offrent des services de location de salle, dOorganisation de sZminaires.

Quant” la typologiedesstatutsde cesorganismeslOensemblée cesderniersestconstituZsousla
forme dOA.S.B.l(associatiorsansbut lucratif). Seuleuneassociatiorde fait a ZtZrepZrZeAfin de
bZnZficiede subsidegublics,il estnZcessairde possZdeuneformejuridique responsablese qui
expliquela prZdominancele la forme O!ASBL!@u dZtrimentdOautre®rmesjuridiquesde nature
plus commerciale Outre cet ZIZmentfondamentalcertainesASBL serventOdOZcrarpOur des
prestatairesndividuels (artistes) Zchappanainsi” la pertede droit ou ™ uneimpositionfiscale
extremementontraignanteLes ASBL sontlargemenutilisZespartous,qu'ils soientprofessionnels
rZguliesrement engagZs ou ch™meurs.

La souplessejuela loi leur confere, autoriseles participants' lesutiliser poursignerdesdocuments
au55|d|ferentsque descontratsd'emploi,desnotesde crZanceet remboursemendesfrais. Une

Zchappatoiren margede la IZgalitZestainsi offerte aux artisteset estplus ou moinstolZrZepar

|Gadministration.

V.2.2. Sources de financement

Les sources de financement des opZrateurs culturels et socioculturels observZs se rZpartissent er
types!:

le financement public structurel

le financement public ponctuel

le financement public mixte

sur fonds propres sans financement public.

17 % desorganismesnterrogZsesoiventdesfinancementgpublicsde maniere structurelle! 42 %,
en resoivent uniqguementen fonction de projets ponctuels!;31!% possedentun financement
structurelet resoiventde maniere ponctuelledesaidespubliquespour la rZalisatiorde projet. 10!%
dOorganisme=e resoivent aucuneforme de subsideset alimenteleur fonctionnemensur fonds
propres.

Il est important de signaler que!:

- nousne connaissonpasde manisre prZciseles montantsresus par les opZrateurdZnZficiant
dOaide publique

- unepartieimportantedesorganismesZnZficiairesle subsidespossedeune autre sourcede
revenus en dehors de la billetterie (bar, restaurant)

- pourcequi estdesopZrateursie bZnZficianpasdOaid@ublique,la natureZconomiquele leurs
O'fondgpropres!e peuttre distinguZeentrerentrZesprovenantde leur activitZ (vente de
boissonspilletterie, ..).) et la valorisationdu bZnZvolabu dOO!actifs{@u sensbilantairedu
terme)nonfinancZs(squatde locaux,fournituresmises” disposition,etc.) enplaceauseinde
ces organismes.

V.2.3. Emploi
La rZalitZ et le volume de IOemploi

NousavonsinterrogZles structuressurle nombredOemployZ8 durZeindZterminZt dZterminZgt
de prestatairegfrZquentou ponctuels)qui composdeur force de travail. Selonnosobservations,
152 postesde travail constituentiOensembldu personnelpermanentes structuresculturelles
interrogZesLe nombremoyende postespar organisme!gestde 5,2. Cette moyennedevraestre
interprZtZede maniere prudente En effet, certainesstructuresemploientun nombrerelativement



ZlevZde personne(2 organismegmploientplus de 15 personnesailorsquedéautrestructuresag 3
nombre de 6, ne possedent pas de personnel permanent et recourent le plus souvent au bZnZvola

Le nombretotal detravailleursnon permanentgprestatairegt travailleurssaisonniers$OZlevé 68.

Nous avonseffectuZcertainscorrectifsafin de procurerun ZtatsuffisammentreprZsentatities

travailleurs ponctuels(par exemplepour les travailleurs saisonniersou dOemployZ3 durZe
dZterminZevariantde 3/5 jours”~ 3 mois) et en distinguantceux-cidesemployZ$ZnZficiandOun
contrat™ durZedZterminZenaisfaisantpartieintZgrantede la structurefixe delOorganismell faut

naturellement opZrer une distinction entre nombres dOETP (Zquivalent plein temps)

Nous avons distinguZ le type de contrat et le statut des personnes actives au sein des structures
examinZes. Sur un total de 216 personnes actives au sein de ces associations, 45 bZnZficient dOi
contrat ~ durZe dZterminZe, 116, dOun contrat ~ durZe indZterminZ, 44 sont indZpendants et 11 sc
stagiaires (payZs et bZnZvoles confondus).

Typologie des qualifications et des mZtiers

Il nousa ZtZtres difficile dOobtenidesdonnZegprZcisesau sujet” la fois du type de fonctions
occupZegt du type de qualificationdontlestravailleurssontpourvus.Le tauxde rZponses$ cette
questiondansle questlonnalritanttr-s faible, nousne pouvonsfournir dOZIZmentmantltatlfs
prZC|s Au vu desrZponsesiu questlonnalrenouspouvonsZtabllrune liste desmZtiers/fonction
citZes!"savoirartiste,technicienrZgisseurresponsabladministratif,secrZtairegdirecteurgZnZral,
directeur administratif, directeur artistique, responsablecafetaria,responsabledes relations
publiques, attachZde presse,!comptableanimateuratelier, animateurjeunesse formateur,
documentalisterZalisateurprogrammateumettoyeur,Zlectricien,responsableZcuritZ puvrisre

rZnovationmZtal,bois, E),ingZnieur son,architectemetteurenscene,conseiller(artsplastiqueset

arts scZniques), permanent social, coordinateur de projet.

Quantau niveaude qualification, cettequestionsembleavoir ZtZgZnZralemeriludZedesrZponses
gue nousavonsresues.Parmicelles-ci,nousavonspu constatemque les filieres universitaireset
|IOenseignemestipZrieurde type court (graduat)ZtaientasseZortementreprZsentZest dansune
moindre mesureles formationstechniquegniveauA2 et Al). Une proportionassezimportante
dOautodidactesst aussitres prZsentell est toutefois impossibledQidentifierune filisre se
dZmarquantlesautres.ll esttout aussialZatoirede mettreen parallsle les fonctionsoccupZesiu
seindesstructuresculturellesavecdesniveauxscolairesou desspZcialisationsA cet Zgard,les
postesdirectoriauxsemblentes plus hZtZrogenesPour cettefonction, la formation O!sute tas!O,
semble avoir ZtZ le moteur de leur dZveloppement professionnel et leur principale formation.

BZnZvolat

Enoutre,le nombretotal de 152E TP pourvusparles 216 personnesmployZesie doit pasmasquer
le volume considZrablelesbZnZvolesictifs eu seinde cesstructures En effet, nousavonsZtabli
une estimationde 340 bZnZvolesctifs aupresde cesassociationsll faut garderen mZmoireque
cetteapproximationcomprendtres probablementlesdoublescomptagesEn effets, les personnes
mentlonnZesommealdestnZvolesiansuneassouatlorpeuventr-s probablementtre, pourune
partie dOentre elle en tout cas, actives dans dOautres associations.

Les t%ochesonfiZesaux bZnZvolesouvrentun Zventailextremementlarge de fonctions, qui se
dZploientde la crZationartistique” la direction administrative,en passantpar le secrZtariat,
IGamZnagemergchnique,etc... Paralleslement”™ cette observation,beaucoupdDassociations
culturellesnousont fait remarquerque IOactivitZdes bZnZvole<tait utile ~ |Oassociatiomais



Zgalement™ ces personnespour la formation pratique quQilsreeoivent en Zvoluantdans
|OassociatiorCette remarquesembleparticulisrementvalable pour les artistesdZbutantspour
lesquelda participationbZnZvolé uneactivitZliZe" leur formation,lesmetenpistedOunenanisre
plus concrete et plus en phaseavecla rZalitZprofessionnellegue lors de leur formation scolaire.
Autre volet du bZnZvolat!lnombreuxsontnosinterlocuteursjui pour desraisonspersonnellespnt
dZcidZde consacreteur forcedetravail > IOanimatiode structuresulturelles indZpendammennte
toute recherche dOun poste rZmunZrZ dans un secteur plus rentable.

Potentiel dOemploi

Dansle questionnairenousavonsdemandAuxstructuresuneestimationde leursbesoinsenterme
de renforcementle leur Zquipede travail. A la lecturedesrZponsesi] sedZgagejue58 emplois
pourraientstre crZZs courtterme,soit pour assurelles activitZspermanentesde la structure soit
pour dZvelopper dOautres projets crZateurs dOemploi.

Quant” la Ol!faisabilitZ!@e la crZationde cespostes,nousavonsobservZquOell&Zpendpour
majeurepartiede IOacceptatiodesdemandesle subsidesadressZeaux pouvoirspublics (soit par
|IOaugmentatiogesfinancementsstructurels soit par desprogrammesiOaidé I0embauche]res

peu, voire aucuneassociationne peut anZrerdesactivitZsaIimentantIeurs fonds propresde
maniere” financerun nombresignificatif dOempIoLe potentielde crZationdOemploéstdoncbien
rZel,maissoncorollaire, le financementne sOenvisagamaissousune autreforme quecelle du

subside public.

En ce qui concerndes secteurdes plus demandeurget non pascrZateursfiOemploigyn tableau
comparatifa ZtZZtabli!:les 58 postesserZpartissenpar secteurdOactivitZde la manisre suivante!:
artsplastiquestexpo!:9,5 postes!multidisciplinaires 4!; musique 19}; thZ%otre5,5!;servicess et
Zdition, 2.
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Dans le questionnaire, nous avons traduit cette notion en demandant aux opZrateurs de se

positionner sur les ZIZments suivants :

- leur collaboration Zventuelle avec des associations installZes " leur proximitZ (gZographique)

- laraison de leur installation dans le quartier

- limpact Zventuel de leur prZsence dans le quartier (au niveau des habitants, des commerces,
dOautres associations, etc.)

a) 58!% affirment avoir des contacts avec au moins une des instances locales Ztablies dans le
quartier!: quQOil sOagit de IOAgence Locale pour 'Emploi, de la Mission Locale, du ComitZ de
Quartier-de Fete ou de la Maison de Jeunes.

b) Parmi les vingt associations qui ont rZpondu " cette question, 15 % ont ZtZ crZZes par des
habitants du quartier et dans 85!% restants, l'installation de IOassociation dans un quartier donnZ
un jeu de circonstances!:

- soit I'organisme qui les finance leur a trouvZ des locaux (20!% des cas)

- soit, pour 60 % des rZponses, il s'agit d'un choix liZ " la nature de IOespace correspondant " le
activitZs et ~ leurs moyens (beaucoup d'espace, un loyer bas voire inexistant, positionnement &
centre ou " la proximitZ d'une gare, ou dOun lieu de communication ou " IQinverse endroit isolZ
o I'on ne dZrange pas,E)

- pour 20 % la localisation est secondaire, puisquQil il s'agit uniquement du lieu siege d'une
association dont le champ dQOintervention sOZtale sur toute la ville voire au-del”.

c) surle 70!%desstructuresayantrZpondu™ la questionrelative™ leur impactsurle quartier,un
tiersmetenvaleurle renforcementiu caractereculturel du quartieramZliorantOimagelu quartier
et permettant'attirerle regarddespouvoirspublicssurlui. Un deuxismetiers desrZpondantsnet



l'accentsur le dZveloppemerdssociatifdu quartieret le contactentretententreles association®t
les habitantsdesquartiers(deshabitantsde tout %ege)Pour le restedesrZponsesles associations
mettentdOavantagen lumiere leur r™lelansla rZnovatiordesb%otimenidanslesquelsls travaillent
ou sur le plan du dZveloppementommercial,sur le bZnZficeretirZ par les restaurantdes
Ztablissements commerciaux qui profitent de I'atmosphere rZanimZe des quartiers.

Parailleurs,nousavonsobservZjueles contactsZtablisavecd'autresopZrateursulturelssebasent
surunecollaborationalimentZepar affinitZ dansla conceptiondu projet culturel et une esthZtique
ou Zthique commune,cette forme de collaborationest donc indZpendantele la proximitZ
gZographiquePratiquementoutesles associationsravaillentavecdesassociationgmplantZesians
leur quartier. Toutefois, cette collaborationne devientune rZalitZassociativetangible que tres
rarementUn casqui fait exceptionestla plate-formeinformelle "SchaerteKulture”, misesurpied
sousl'impulsiondesHallesde SchaerbeekCelle ci ZtantdestinZé mettreen contactles diffZrents
partenaireslu mondeartistiqueet sociocultureldu quartier.La communede Schaerbeek;onnue
pour son haut pourcentagelOimmigrationpossedede manisre encoreinexploitZe,un projet de
"reculturisation"du quartierqui pourraitse marieravecla disponibilitZdeslocauxet la prZsence
dOun rZseau associatif fort mais qui ne bZnZficie pas dOun appui communal " ce jour.

Il estintZressantle remarquemque plusieursassociationsestenttres prudentespar rapport” leur
impactZconomiquet meme socialsurle quartier.Leur prZsencelansle quartiernOgasaugmentZ
de maniere clairementidentifiablele nombrede commercesels quebistrots,restaurantdjbrairies,
disquaire, clubs, etc. Toutefois on peut constaterque l'impact des opZrateursculturels est
symbolique plus que concret, s'exprimant en tant que dynamisme et l'attractivitZ du quartier.

V.3. Approche qualitative!: synthese

V.3.1. Les problemes de fonctionnement
La rotation rapide des ressources humaines

Plusieursstructuresont tZmoignZde leur difficultZ ~ pouvoir mainteniret financerun personnel
qualifiZ dansleur cadrede travail. Le casdOASBLpossZdanau mieux 3 permanentgpour faire
tournerplusieursateliers,produireet diffuser les spectaclesgZrerlOinfrastructurd®administratif,
etc. nOespas rare. Le rythme dZcalZ(spectacleen soirZetravail administratif diurne) crZZ
rapidementun surmenagedu personnel.Les conditionssalarialesinfZrieuresaux baremesdu
secteumprivZ ou de IOadministratiopubliquene crZentpasnon plus de conditionsidZalespour le
maintien de postes qualifiZs au sein de IQassociation.

Un autrefacteurcontribuant™ la rotation du personnelde naturestructurelle!cettefois-ci : les
diffZrentesformulesdOaidé I0embaucheZquemmenemployZepar les secteursocioculturelset
culturelsrenforcele phZnomenede rotation rapidedu personnelles employeurshZnZficiandes
aides” IOGembauchgour un nombrelimitZ de posteset de temps).Pourles organismeset micro-
organismegulturels,ce pthom-ne:ontribue‘ rendreplus diffus encorelesrZsultatgle |Qaction
long terme dans laquelle ils sOinscrivenet court-circuite la volontZ des oerateurs(pIus
particulisrement les petits) ~ investir ~ long terme dans un personnel expZrimentZ

Les activitZs externes

De nombreuxopZrateursnterrogZsont recours™ desactivitZsnon culturelles.CetterZalitZa
essentiellemendeux consZquencef)ungortantsur la santZinanciere de la structureculturelle,



IQaytr;permetle dZveloppemente compZtencedans!Iesecteursannexes!horeca,qrganisation
dOZvZnements pour des tiers, prestations de services non-artistiques (ateliers, Ztudes) .

En termesfinanciers,le paiementdesservicesprestZestdirectementpereu, ” la diffZrencedes
subsidespublics, ce qui amZliorela trZsoreriedes associationset leur permetde payer leurs
fournisseursntervenanipour la rZalisationdOactivitZproprementulturelles.ll faut soulignerque
les opZrateursulturelssonttres souventdanslOobligatiorde contractemuneligne de crZditaupres
dDorganismesancaires faisant valoir les subsidespromis par la puissancepublique comme
garantie. Celle-citardantgZnZralemerit versercessubsidesla santZinancisre desassociationse
trouvedansla majoritZdescasO!paralysZeffar le systsmeentretenude faillites reportZesiOannze
en annZe.

En terme de dZveloppemente nouvellescapacitZsprofessionnelles|e secteurculturel se
positionnecommelOurdespluscrZatifs™ ce sujet.Hormis|Oactivithorecaqui estla plusrZpandue
et pour laquelledanscertainscasdescorpsde mZtiersspZcialisZ$ont partie intZgrantedu staff
permanent!deassociationsgOautresompZtenceapparaissentn margede |Qactivitproprement
cultureldelOassociatiorinsi , IOorganisatiodOZvZnemerndsvientunepistequeplusieursdOentre
ellesont suivi afin dOassuréa viabilitZ financiere dela structure CertainsopZrateursulturelssont
meme contactZgar desentreprisegprivZespour gZrerlOorganisatiode soirZesou rZaliserdes
pisces de thZ%otre dans IOentreprise cliente.

Cependant|Oesprientrepreneuriatiu secteurculturel et socioculturelrestetrss largementsous
dZveloppZA 10exceptiode quelquesexempledsolZs,la culture dOentreprisee semblepasavoir
pZnZtrdesmiurs desgestionnairesulturels.La notion de prestationde serviceset de production
de biensestpourtantmanifestedansde nombreuxcas®®. Meme si la valorisationde ceux-cireste
cependantiZlicate nousavonsconstatdinesortedOapathieu de refus,de la partdesgestionnaires
culturels, dOintZgrer leur activitZ dans un systeme valorisant les Zchanges financiers.

V.3.2. Sur la crZation de valeurs

Lors de nosrencontresivecde nombreuxacteursdu champculturel et socioculturel pousavonsZtZ
frappZspar |O0Ztendude leur domainedQinterventioet de rZflexion. Nous Ztablisune synthese
sommairedes proposrecueillis, touchantessentiellement la crZationde valeur, gZnZralement
dOordradOavantageymbolique que matZriel. Ces derniers portent essentiellemensur trois
dimensions du dZveloppement urbain!:

- la citoyennetZ

- la portZ Zducative

- la portZe sociale

La citoyennetZ

Nous avonssouventobservZdansle discourscommedansles actesdesopZrateursnterrogZs)a
rZfZrenceaux consZquencesitoyennesde leur implantationdansdesquartiersaux frontieres de
|IGexclusiorsociale. Si, lors de |IOanalyseles questionnaires|es actions entreprisespar ces
opZrateursontde nature™ crZerune participationcitoyennedes populationsdes quartiersen
questionquant " leurs droits dOexpressionu de respectde leur identitZ culturelle!; nos
interprZtationsonsistentdOavantage soulignerle r™ledirect desacteursculturels™ 10Zgardes
pouvoirs politiques locaux.

** Pour la musique, I0Zdition , cela va de soi, mais ceci est Zgalement valable pour le thZ%tre , IQintervention artistique
milieu urbain, les arts de la rue, toutefois ces opZrateurs semblent peu habituZs = dZvelopper une rZelle stratZgie de
dZveloppement Zconomique.



LOinterpellatiorde ceux-ci, en tant quOZlusesponsables!aniveau communal,ne sOZtaitue
rarementvoire jamais dZroulZeavantla prZsencelOopZrateusilturels ou socioculturelsdans
certainsquartiersdontuneforte majoritZde la populationne saitquerarementire le Franeaisou le
NZerlandai®t de surcro’trarementoncernZgou informZe).De plus, cettepopulation,soit parce
quOellmOespasde nationalitZbelge,soit parcequOell@stmajoritairemenen dessousie |0 %ogie
vote, ne constituepasun enjeuZlectoralprioritaire. Faisantvaloir leursdroits entantquOhabitants
de la commune,les opZrateursulturelsont questionnde pouvoir communalsur des matieres
citoyennesportantla voix dOautreBabitantssur desenjeuxcommunstels IOZclairagpublic, les
moyensde transport|Oadjudicatiode b%.timentsublics,la salubritZ Ja communicatiorZlectorale
et administrative, etc’

La portZe Zducative

NouslOavonsglZveloppAiansla sectionde cetteZtudeconsacrZé I0emploen expliquantle r™|e
formateurau sensprofessionnetiesstructuresculturelles,via la possibilitZquOellesffrent ™ des
personnepeuqualifiZesdOaccZdérune premisre expZriencerofessionnelleConcurremmentge
r'™Ml&Zducatif,au sensle pluslarge, desopZrateursulturelsestZgalemenprZsentansle contenu
desservicesquQiloffrent” leur public. La miseen prZsencelOurpublic avecuneiuvre dOarou,
aumemetitre, la participationde ce public ~ IOexpressiotie sacrZativitZ reprZsenteneplusvalue
Zducative rZelle et complZmentaire ~ celle produite par le dispositif scolaire traditionnelle.

Selonde nombreusepersonnalitZslu mondeculturelrencontrZedans le cadrede cetterecherche,
cetteplus value Zducativeesttres clairementpersueparle public. La confrontationdOurpublic et
dOuneluvre revet un caractere ZmancipateurdZterminant,qui contribue fortement
IOenrichissemedesconnaissancesyui force la rZflexionet enclenchelesprisesde position.Ces
considZrationsontconnuegle tous. Toutefois,le contrasteentrela valeurde cetenrichissemengt
le manquedOimpulsionpolitiquesdonnZesafin de la promouvoiret de la conscientiseaupresde
publicsparfoispeuenclins”™ serendreaux manifestationsulturellesestmis sZveremenen cause
par les acteurs culturels et socioculturels rencontrZs.

La tentation actuelle de promouvoir IQindustriedu loisir joue ~ cet Zgardun r™lepervers,
particulisrementdansle contexteurbain,os IOouverturdOinfrastructurésdustriellesenfriche " la
rZ affectationde type industriesde O!loisirsculturels!Cet leur soutienpar un financemenipublic
provoqueraitune polarisation massive de |Qattentiondu public urbain sur des objets de
consommatiorculturellepassive Celaneferait, selonles acteursculturelsinterrogZsguerenforcer
le phZnomene dOappauvrissement intellectuel, tout en offrant un simulacre de culture pour tous.

La portZe sociale

Quant” la portZesocialede la culture en milieu urbain, les opZrateursnterrogZsont soulignZla
confusiondesgenresauquelon assistalepuisplusieursannZe®t les problemesde compZtencegui
prZvalentactuellementorsquoivoquee r™lelu culturel, qui tend” sOassimilezu socioculturel,
particulisrementen milieu urbainO!difficile!OQuandon envient”~ parlerde quartiersfragilisZs,on
pensammZdiatemenaux problemesdOinsZcuritaux populationsmarginalisZest au dZlabrement

7 LOaventurdesassociationsiyantZtablileurs locauxdansl®ancienngcolevZtZrinaire Cureghenconstitue™ cetZgardun cas
exemplaire CesderniersZtantmenacZsiOexpulsiode leurs locaux, alors que IOimbrogligoolitico-financiertouchant™ la nouvelle
affectationdu site laissaitsupposemun manquedOinterventiodu pouvoir communalen faveur du maintien dQurtissu associatif
(plusieursassociationsulturelleset socioculturellesy sontinstallZesuneZcole de petitsartisansdesrZsidencesOartiste€), ont

initiZ une campagne de sensibilisation citoyenne de grande ampleur touchant un public tres important ~ Bruxelles.



desinfrastructuresSelonde nombreuxacteursieterrain,ce problsmedoit «tre saisiparlOensemble
desforcesvivesde la sociZtZLa culture,dontla fonctionnOespasde rZsoudrdes crisesmaisde
les rZvZler et de les dZpasser, se trouve actuellement dans une position ambigu’ et isolZe.

En effet, la fonction socialedesopZrateursulturelssur le pZrimetre bruxelloistend” devenir
normative.LesidZauxde participation” la vie culturelle,” I0Zmergenake la crZativitZde publics
aux margesde IQexclusioret de diversitZdes culturesse transformentau profit de ceux-tres
normatifs-de IQinsertiorirecte,de IQassimilationle populationsfragilisZes de O'tolZrance!@u
sens paternaliste du terme) et de la banalisation de leur culture.

La culture nOespas davantagela panacZecontre IOexclusiorsociale, la dZpravationdes
infrastructureslOinsZcuritdrbainepasplus quOutevier dOemplaét de redZploiemenZconomique
miraculeux.Le dangerde voir certainsquartiersdevenirdeszonesde non-droitestrZel,etla culture

a un r™Iepositif ~ jouer mais|OZcueitonsisteraif lui confier desmissionsdont elle nOani les
compZtencesi la volontZ de sOacquitteDe plus, les opZrateursulturelsdisposent” IOheure
actuellede moyensridicules et sontassezmal prZparZ$ gZrerau mieux les nouvellesO!donnes!O
socialeset Zconomiquesinter culturalitZ,chutesdessubsidesnouvellestechnologiespressionde
la rentabilitZ).

A cetZgardles proposde nombreuxresponsabledOassociatiorsontempruntsde rZalismeet de

prudenceBien souventeur volontZdOinitiedesactivitZs™ portZesocialeestliZe™ un pragmatisme
financier.CesactionssocialesZtantplus favorablemenaccueilliesaupresdespouvoirssubsidiants.
Les casO!modeles!@ontceuxpour lesquelsunevolontZsocialeet un dZfi esthZtiquese marienten

vue dOaboutit la rZalisationdOurprojet oe publics et artistesse rencontrentet sontsatisfaitsde

IGZchanged Molenbeek,dansce quartier rZputZdifficile! de Bruxelles, |OasbldZal Standart
organisedepuis1994 desateliersdirigZspar desartistesprofessionnel$ |OattentiomlOurpublic

aussimZtissZque possible.O!NousavonsrZussile pari des mZlanges!@ffirme IOunede ces

responsablesviZlangeau niveaudesdisciples(peinture danse scZnographiedt mZlangesocialet

interculturel (des jeunes de quartier huppZs participent aux ateliers avec ceux du quartier).

Ce type dOopZrateuente de rZpondrede maniere prZcise” desbesoinsmultiples!: besoindes
communautZ#ocalesde trouver un espacedOexpressioet besoindesartistesde renouveledeur

expZrienceletravail. Prudents|esresponsablese voudraientpasquOonlisequegr¥.cauxstages
ou dOautreformes dOactivitZslesjeunesen difficultZ ont ZtZsauvZsde la dZlinquanceou du

dZsluvrement.Ce genredOopZrateuwffre simplemenimaispleinemenunepossibilitZofferte™ un

public peuhabituZ” la chatlonartlsthuede dZveIoppelsaproprechat|V|tZ LesrZsultatsnduits

sont bien prZsentslapr-s un an dOlmpllcatlonlOeporlencmontre gue les jeunessont plus

structurZs,sOassumemhieux et se sententvalorisZspar leur travail. LOacquisitiorde ces
(nouvelles!?)capacitZsdonnZes un jeunelOenrichippersonnellementnais ne le conduit pas
directement vers IOemploi ou 10lintZgration sociale.

Parailleurs, les projets™ dimensionculturelleattachZ$ un lieu intZgrZdansun pZrimetre urbain
rZputZdifficile seheurtentsystZmatiquemeru probleme de IZgitimationde leur activitZ”~ IOaune
de criteres sociauxvoire sZcuritairesLorsquOilfont appel aux subsidespublics, ils doivent
dZmontretteur pertinencevis-"-vis desbesoinsdespopulationdocalesqui sortentde leur zonede
compZtencel.a manisre dOZvaluda qualitZdu projetreposesur desconsidZrationgncadrZepar
un schZmastZrZotypZtorrespondant IOassimilatioimmZdiatede IQactivitZulturelle™ desfins
sociales et locales.

V.3.3. La notion de proximitZ



Si uneobservatiorde la proximitZgZographiquaousa amenZs$ la dZcouvertalerelationsrZelles
entreoerateurs:uItureIset autresassociationsu seindOurmeme pZrimstre!;la coexistencale

rZseauxde proximitZ par affinitZ (eschthuepollthue) serZvele sansdoutela plus marquanteet la

plusintZressantdu point de vue du dZveIoppemechonomlqueat partant,dela O!solvabilitZ!@e

cesassociationsLa notion de servicede proximitZ,dZfinieparla commissioneuropZennau sujet
dDautresecteurscommeun !service O!” haut contenurelationnel!@soins~ domicile, garde
dOenfantgravauxenvironnementauwetc), correspondavecla naturedu servicequeles acteursdu

champ culturel et socioculturel fournit ~ leur O!consommateurs!O.

Dans le domaine culturel, la notion de proximitZ revst de multiples facettes!liZes!:

- soit " la proximitZ gZographique dOun opZrateur par rapport ~ un public dZterminZ,

- soit " une proximitZ par OlaffinitZ!0, liZe quant ~ elle aux rZseaux de collaboration que certains
opZrateurs mettent en place afin de rentabiliser leur activitZ,

- soit une proximitZ de services, correspondant au contenu et au mode de transmission du servi
offert par ces opZrateurs " I0Zgard de leur public.

Cettederniere notion ZtantexplicitZedansla partierelative” la crZationde valeursymboliquedu
secteurculturel, nousdZvelopperonsssentiellemeriti la proximitZgZographiquet la proximitZ
par affinitZ. Les activitZsculturelleset socioculturelleppeuventstre en effet caractZrisZesomme
porteusedOurhautcontenurelationneldansle sensoe ellesformentun tissurelationnelentreles
habitantsdOuneneme ville, enlesrZunissanautourde spectaclesy'expositionsu d'uneidZe. Ils
crZentdes lors un espacepublic commun.Ces consZquencesont parfois moins immZdiateset
moinsvisiblesquecellesdesservicesde proximitZ"reconnus'tels queles soinssocio-mZdicauxu
thZrapeutiquesmais constituentselon nous un service rZel (et sans doute sous valorisZ
actuellement) contribuant ~ amoindrir les effets aliZnants de la vie urbaine.

ProximitZ gZographique

Elle aessentiellemerttoisimplicationsdansle champculturel!: IC)unegu pointdevuedel'emploiet
dela formation!;IOautrentermeZconomiqueplus prZcisZmenmnicroZconomiquda derniere Ztant
tangible au niveau social.

PlusieursstructuressocioculturellesinterrogZesont engagZdes personnegprovenantde leur
proximitZ gZographiquegen particulier lorsque l'interaction avec des habitantsdu quartier
s'inscrivait dans leurs objectif

s. Cettesituationrestepourtantmarginale,meme aupresdesopZrateurplus spZC|f|quemenast
vers |Oactiorsociale.Le plus souvent,elles ouvrentune porte vers une premisre expZrience
professionnalisanteen donnantaux habitantsdu quartier (principalementles jeunes en
apprentissagda p033|b|I|tZde seformer. Sousforme de stagegnon- eruanZsit,eSJeuneﬂssus
defilieres scolairedres variZesou meme sansformation,ont pu seconfronter,gr%ocauxopZrateurs
culturels,” unepremiere expZrienceale travail. La partiela plus visible desrelationsde proximitZ
entretenuepar les structuresnterrogZesvecleur environnemengZographiqu@erocheconsisteen
effet dansle r™lenZdiateuquOellepuentdansle dZbutdu parcourssocioprofessionnalesjeunes
habitant le quartier.

Toujoursau niveaudeseffetsde la proximitZ gZographiquenais dansune mesuremoindre,nous
avonsconstatZgue les structuresculturellespeuventstimuler par leur prZsenceles commerces
situZs™ proximitZencontribuant augmenteta frZquentatiordu quartier,principalementa nuit. Il
estdifficile de pouvoiridentifier prZcisZmenies conditionsfavorables cettecontribution™ la vie
commercialedu quartier.CependantOimpactglobal de leur prZsencestun ZIZmentpositif pour
l'image du quartieret contribuede ce fait aux possibilitZsd'investissementd.e secteurle plus
directemenbZnZficiaireestmanifestemeniOHorecaProgrammZesn gZnZrablurantla soirZe Jles



activitZscuIturellesdraingntun public importantavantou apres le spectacleversles castet les
restaurantsoisins.Ce phZnomeneserenforcedansles quartiersrZputZsglifficiles ou la prZsencele
personnes allant au spectacle le soir O!sZcurise!O le ddartier.

ProximitZ par affinitZ

LOapparitiome rZseauxde rhizomes,de collectifs et de O!connectifs!O!dal@ssphere culturelle
bruxelIoiseestsymptomatiquedf)uneolontZdetrouverde nouvellesformesde collaborationentre
oerateursuItureIs Apres avoir observAOZvolutiort le modefonctionnementle rZseau>pIus ou
moins constituZs ou en voie de formalisatipnous avons pu isoler quelques caractZristiques!:
- ils optent gZnZralement pour des structures O!plates!O (sans ordre hiZrarchique)

- s'ZchangergervicesmatZriels jnformations,compZtencest mettenten placedesdispositifs
dOentraidesalternatifs tentantpar ce moyende pallier le manquede moyenscaractZristiqueu
secteur.

- relativementnformels,ils dZmontrentine certaineforme de professionnalismet dZveloppent
desoutils de communicationperformants(crZationdOursite Internetsur les projetsculturels
urbains?®, crZationdOunebanquede donnZessur le matZriel” preter, les compZtences
disponibles, les lieux en friche),

- meme si leurs discoursindividuels sont autonomesjls se rejoignentsur des positions
marquante®t partagentlansune grandemesuredesgoztsesthZtiquesnaisaussiunecertaine
conception de politique urbaine et du dispositif social ~ y appliquer.

La notion de proximitZ par affinitZ estexacerbZelansle casde cesrZseauurbains.Elle contient
tres probablementinerichessesurle plande [Oinnovationge Oltrouvailles!&fin de contournemune
situation souventtres prZcaireet de la transformeren sourcede crZativitZsupplZmentaire.La
consZquencpositivede cesO!rassemblement&€de permettreaux associationsle survivre, mais
cacheun dangerinhZrentsymbolisZparla constitutiond'un cercleZtroitet marginalcaractZrispar
un public homogene jinfrastructuresoujoursdZliquescentest un proposesthZtiquappauvri- long
terme. Le transfertde cette crZativitZ,caractZristiquales mouvementsspontanZsiansleurs
premisresannZesgevraitsOarticuleavecdOautresecteurset aboutir™ uneconcertatiorplus large
entrecesrZseawet descerclesplus Zconomiquesplus politiquesou sociauxafin de mettreen
commun de points permettant de dZfinir un espace urbain plus cohZrent ~ Bruxelles.

VI. Analyse de cas!: deux projets culturels urbains

VI.1. Recyclart!: finalitZ artistique et urbaine

LOassociatioRecyclartprendsonessoren 1996, dansle cadredOurprogrammede revalorisation
urbaineinitiZe par la ville de Bruxelles.Le programmepour le dZveloppemendu Pentagondle
centreville) tentait™ 10Zpoquee rZhabiliter certainsquartiersdu centreville via un travail
dOinfrastructuret de servicesaux populationsLe contexteinitial ne prZvoyaitaucunedimension
artistiqueni culturelle danssesprioritZs.Toutefois,au seinde IOZquipenunicipalechargZeale ce
dossier,a ZmergZine volontZindividuelle (en IOoccurrencee directeuractuelde Recyclart),de

| est” remarquerquOumombrecroissantdOassociatiorarganisentelles-memesla vente des boissonspour rentabiliserleurs
activitZs, crZant une concurrence directe aux cafZs et restaurants avoisinant, du moins durant la durZe du spectacle.

¥ Bunkersouple, Schaertelkulture, Les Bains!/Connective,
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dZgagerune ligne dOactiorproprementculturelle sQattacharit revaloriserun espaceurbain
extremement difficile ~ exploiter mais riche en potentiels.

Le quartierde la garede la Chapellese situe dansune sorte de goulet dOZtranglementbain,
largemensurexploitZparle trafic automobile! deuxgrandesaignZesoutieresdesserveniesp™les
Suddela ville (la garedu Midi etlOacceswutroneonsautoroutiersiu Sud)et du centreville (acces
auximmeublesde bureauprincipalementocalisZsdans le centre).LOidZarrbanistiqueconsistait
dZsenclavece niud de communicationpereu par les navetteursccommeun No ManOsand de
transfert,pour lui redonnerune identitZ plus valorisantedansle contexteurbain. De nombreux
bilanssociauxnZgatifs(jeunesseallochtonedZsiuvrZe,tauxde ch™magglevZ)malgrZla prZsence
dOummilieu associatif* finalitZ socialeimposant(plus de 80 associationslansles quartiersdes
Marollesoe sesituele site de la Chapelle),crZaientes conditionsOlidZales!@urprojet urbain
innovant.Le pZrimetredOinterventionrbaineZtaittrouvZ.En outre,la garede la chapelle miseen
friche parla SNCBdepuisplusieursannZesiestaitsansutilisation prZcisesi ce nOeslu stockagede
matZriel MalgrZun travail de rZhabilitationnZcessairaufonctionnementu lieu entantquecentre
dOintervention artistique Ztait lui aussi trouvZ.

Le dZmarragealu projetvisant” la fois un rZamZnagememlesinfrastructuregZclairagepublic,

peinture,pavagede places,trottoirs, mobilier urbain) et |OimpulsiordOuneynamiqueculturelle
danscettezonefut dOaborhitiZ parla ville. En 1998 Jlesinstigateursdu projet, toujourssousstatut
dOemployZse la ville, dZcidsrentde lancerun projet aupresde IOunioreuropZenné¢programme
Urbandu FEDER). La ville, IZgerementdubitative par rapportaux chancesde succesdu projet,

acceptecependantde signer le dossierrZalisZpar I0ZquipeRecyclartet prZsentele projet
officiellement.

Le projetsevoit acceptZE Pourun montantde 70 millions de Bef (soit 30!% du budgettotal sur
trois ans)IOunioreuropZenneparticipeau programmedansiOensembldesdimensionscrZantde
fait une obligation pour le pouvoir communalde croire au projet et de poursuivrelOeffortinitial.
Afin debZnZficiedOunautonomiedDactioriDassociatioRecyclart(sousforme asbl/vzw)O!sous-
traite!Qe projettantdu point de vue administratifquOopZratigmourla ville, qui restecependante
seul signataire de la convention avec IOEurope.

Recyclart dZploie ses activitZs sur plusieurs plans!:

- larZnovation de la gare en vue dOen faire un rZel espace culturel et artistique

- IOamZlioration du cadre urbain (travaux de voiries, Zclairage, etc) des alentours

- un travail artistique(productionde spectacleshorZgraphiesnusicaux,ateliersdOartistesn
projet)

- untravail socioculturel!:ateliersde musiquesas, hip hop!, ouverturedu lieu pour dessoirZes
thZmatiquesgrZationdOateliede rZnovationet de crZationde mobilier urbain et partenariat
avec le tissu associatif local.

Devantle large Zventailde sesmissions |OZquipele Recyclart,qui compte™ prZsenunedizaine
dOemployZousdiffZrentsstatuts parvient” peine” rZalisedOessentielescorps mZtiersoccupZs
" maintenirle fonctionnementle IOassociatiocouvrentun Zventailde compZtencesss large!:de

la programmatiorartistique™ IOencadremede stagiairepour|Oapprentissagiestechniquesois,

mZtal, en passant par la direction et la gestion administrative du projet.

Recyclart reprZsenteertainementOexempli plusaboutitde modsle dedZveloppemenirbainet
culturel intZgrZpour Bruxelles.Si les investissementseprZsententin volume sansdouteencore
limitZ par rapportsatuxtravauxdf)infrastructuréeurdsquf)ifautoerersz permettentependant

IOqupeiOapprochde seuil critique engendrantOeffetdOentra’nemeners dOautreactivitZs
nZcessaireaudZveloppemerdu secteurculturel. Parexempleja miseenplacedOurbar,dans les



locauxdela gare,crZeun p™lelOactivitHorecaabsentansle quartier.A terme,celui-ci pourrase
dZveloppesousautofinancementnais”™ IOheuractuelledZpendencoredesfondsliZs au projet. De
meme les ateliersde rZnovatioront gZnZr4in projetde crZationet de recyclagede mobilier urbain.
Celui-ci sOinscrifgalementlansuneperspectivé longterme.Unemicro entreprisepourradss lors
se dZvelopper dans les b%.timents et devenir une source dOapport Zconomique.

VI.2. CinZma Nova

Le Novaa ZtZ coneu commeun musZevivant de spectaclecinZmatographiquegermettantdes
projectionsde films inZditsmais aussiplus classiqueset accueillantdesperformanceslectures,
confZrencessZminairesconcerts,installationset expositionsayantun rapportavecles mZdias
audiovisuels et la culture de lI'image dans leur plus large acception.

Au-del” desaprogrammatiorculturelletrss ciblZe,le Novaseveutuneinitiative citoyennedansle

sensoe elle permetl'expressiondes minoritZssociales,culturelles,ethniqueset sensibiliseles
citoyensla rZalitZmulticulturelle de Bruxelles.Le Nova a Zgalement'ambition d'atteindreun

public dZfavorisAsia une politique tarifaire de prix baset organisationde sZancegratuites. Le

Novaa ZgalemeninitiZ un projeturbainancrZdanssaville via I'organisationde projectionsdans
|IOespacpublic. La ville sevoit (re)animZeet dotZede sens.L'interactionavecle public est
Zgalemenun desobjectifs poursuivispar le Nova. Ainsi apres les sZanceslOZquipelu Nova
entameun dZbatavecson public qui englobemais dZpassées propospurementesthZtiquesLa

dimensionZducativede sa programmatiorfait de ce cinZmaun lieu de sensibilisationau dZbat
propremenpolitique” Bruxelles.Luttantcontrel'aliZnationcaractZristiquee la conditionurbaine,
Le Novaest™ prZsentdentifiZ commeun espacede dialogueet de convivialitZ dansla sphere
urbainebruxelloise.Par plusieurscoup dOZclatmZdiatiques|e Nova a dOuneertainemanisre
symbolisZ IQactivisme culturel urbain.

Des le dZpart|'associatiorNova sOestoulu non seulementn cinZma,mais Zgalementine plate-
forme culturelle et sociale.En plus des projections, ils organisentateliers, concerts,
expositions, ECettepluridisciplinaritZqu'onpeutobserverau Nova maisZgalementlans dOautres
associationsgonstitueun trait caractZristiquelu champartistiqueet culturel et ancrele Nova,
comme de nombreuxautresdansle champde IQactivismeurbain. Leur position quant” la
programmatiorintegre ZgalementettevolontZde dZmarcationlls programmentesiuvres de
JeunescmZastesZtudlantS)u amateurspotammenbelgesqui n‘'ontquerarement'occasiond’stre
diffusZs.

BZnZvolat

La restauratiordesinfrastructures coztZapproximativemenhuit millions defrancsbelgesmalgrZ
la participation,sousforme de sponsoringde quelquesentrepreneurst sociZtZslansdestravaux
derZnovationet dOZquipemerite matZriela ZtZrZcupZrfratuitementansles sallesfermZeqla

mogquette,des fauteuils, la cabinede tickets, matZriel Zlectrique,matZrielde projection et de

sonorisation) MalgrZ le travail bZnZvoled'unetrentainede personnesles travauxsonttoujours
inachevZset requisrentun apportfinancier considZrablear rapportaux moyensdont dispose
actuellement le Nova.

DepuissacrZation,le cinZmaestmenZpar une ZquipeentisrementbZnZvolequi fait tout, de la
programmation|a distribution de prospectuset la promotion,|Oassistandechniqueja ventede
tickets et la gestiondu bar. La mobilisationdOZtudiantsn rZalisation techniqueet histoire du
cinZmamaisZgalementle stagiairegssusde toutessortesdefilieres professionnellesonstitue” la
fois une richesse(pour le Nova comme pour les bZnZvolesqui acquisrent une expZrience
professionnelle)nais Zgalementine faiblesse.!Lduite despersonnesinsiformZesversd'autres



structuresapablesie rZmunZresonpersonnetrZela fragilitZ du syst-me Novaet rendalZatoire
le maintien dOune structure fixe.

Le Nova a dZj" reeu un soutienfinancier pour desprojetsprZcis,qui suffisentpour une survie

difficile, maisn'atoujourspasobtenude subsidestructurel,ni de subsidepermettant’employere

personnehZcessairé la poursuiteet” la professionnalisatiode leur activitZ.En 1997,le cinZma
Novaa comptabilisZ19.178ticketspour 864 sZancesen 1998, il s'agitde 16.062ticketspour 393

sZancesE ces chiffres s'ajoutent!:sZancegratuites,cinZmaen plein air (gratuite), activitZs
scolairesavant-premieresyisions de pressegtc. Ce sontprincipalementes recettespropresdu

Novaqui lui ont permisde survivreen 1997,quandseulemen650.000Bef de subsidedui Ztaient
allouZs.En 1998, le total dessubsidegereusdZpassé peineun million de francsbelges mais

I'’ZquipeestarrivZ” Zquilibrerleur bilan comptablepar la valorisationdu bZnZvolaet les rentrZes
directes.

Le dZveloppemerdesactivitZstend” prZsenversiOZlargissemedt public et IOaccroissemede
la visibilitZ du Nova via une promotion” plus grandeZchelle,de I'Zlargissementlu rZseawde
distributionde leur mensuebilingue et de 'amZliorationdescontactsavecla presseles nouveaux
amZnagementslu lieu, le renforcementde I'’Zquipementtechnique permettrontZgalement
dOaugmenter la qualitZ de IOaccueil du cinZma.

Bilan

La premiere constatationrZsidedansle fait quel'investissemenpersonnekt la persistancelontles
bZnZvoleslu Nova font preuvedoit «tre significatif dOurbesoinet dOune demandeZelle La
programmatiordu Nova abordeau moyendu 7°™ art, desproblZmatiquesontemporainesjont
celledela mondialisationde la coopZratiorinternationaledesculturesmoinsbien connueset leur
situationZconomiqueet sociale Elle exploiteaussiles visagescachZsle notreproprecultureet des
formesartistiquesinnovantes!(vidZanstallations,live-soundtracksE). Le volume desentrZes
payantesonfirmequece besoinnOegpasliZ > un public marginalmaisrZpondeffectivement une
demandéorte et variZepour un cinZmadiffZrent (80!% de la productionmondialedesfilms ne
sortent pas en salle parce gu'ils ne sont pas assez "grand public").

Le bilan O!moral!@e |OactivitZest donc largementpositif et la prZsencelu Nova nOespasun
O!luxe!©u unefantaisiedansle tissuculturel bruxellois.Selonnous,ce type dOopZrateyspur des
raisonsdiffZrentesde cellesZvoquZeslansle casprZcZdentjoit stre maintenuet soutenu Gr%oce
savocationcitoyenne la qualitZde saprogrammation|Oengagemedbntil fait preuvecetacteur
culturel contientune valeurajoutZextremementdensepour le territoire urbain. Sansdoutene pas
dZgage-t-iun potentielimportanten termesde crZationdOemplobu de redZploiemenZconomique
local, maisil apporteune contributionfondamental€ la conscienceurbainepar les services
collectifs quOil rend.

Un Zcueilinstitutionneltypiquementbruxellois se profile cependant |IOhorizorde IQaventureu
Nova. Le bilinguisme culturel et le fait que le cinZmasoit un enjeu culturel mal gZrZpar les
administrationsompZtentedansles deuxcommunautZ§nguistiquesmenacenton pasla survie
du Novatel quQilestactuellementmaisla consolidationdu r™lemajeurquOilpeutjouer dansla
culture ~ Bruxelles.

En effet,le Nova se veut rZsolumentbilingue, constituZde membresfrancophoneset
nZerlandophonedk financemenstructureldu cinZmadevientextrememenidZlicatau point de vue
institutionnel, car IOuneou IOautr&eommunautdevrait des lors O!sOapproprietEcinZma.Le
financemente la cultureen BelgiqueestorganisZde fason ~ sZparetes deuxcommunautZsjne
associatiorcommele NovaauratoujoursdesdifficultZs™ trouverun arbitragead hoc. DOautreart,



l'audiovisuelestun dZpartemenassezsolZ dans le dispositif administratif dela culture. Ainsi
c™t@lamandle cinZmadZpenddu ministere de I'industrie. Commentdes lors classere cinZmade
"'art et de I'essai"qui ne fonctionnepasselonune logique de rentabilitZ.Du c™tZrancophone,
IOaudiovisuel et un organe sZparZ de la dOadministration de la culture.

En ce qui concernel'emploi, le Nova se trouve dansl'impossibilitZde le financer.Les recettes
propresprovenantle la ventedestickets,desboissons(dela locationoccasionnell@u matZrielou

dela salleet serviceprestZpardesmembres)combinZsavecles subventiongponctuellesuffisent
seulement la surviede I'associationLa ventede tickets pour un festival qui dure deux” trois

semainesparexemple couvreaumieux 15!%desdZpensepource meme ZvZnementlls ont fait

unedemanded'agentscontractuelsubventionnZgA.C.S.)dZj” pour'annZel1998, pour les postes
de rZgisseuprojectionnisteet deux assistantadministratifs,maisils nOontoujourspasresu de

rZponse.

VII. Conclusions

1/ Dansle cadredu programmeQ!Troisiemesysteme et emploi!Osoutenupar la Commision
europZennet dansla perspectivelOidentificationlesopZrateursiu troisisme systemeporteursen
termesdOemploile secteurculturel a ZtZpersu commeun O!levier!@conomiquerometteurLes
promessesie peuvent” IOheuractuelleque partiellementtre tenues,du moins pour le casdes
opZrateursulturelset socioculturelgencontrZ$ Bruxelles.En effet, le schZzmantellectuelactuel
prZvalant la miseenplacedOungolitique culturellefavorisantie dZveloppemerde ce secteuren
milieu urbainesthandicaparunevision tres segmentZdu devenirurbain,refusantdOintZgrame
approche globale conjuguant Zconomie locale, citoyennetZ, amZnagement du territoire urbain, etc

Le parcellairebruxellois Ztantil estvrai tres morcelZ Jes solutionsobservZeslansdOautresilles
europZennesiOauraiersansdoutepasZtZdirectemenexploitables Ainsi, la notion de banlieueou
de faubourgculturel proposZecommealternative™ un dZclassemerde ceszonesen perdition,
nOauraipu trouver que peu dOapplicationsoncrstes sur le territoire bruxellois car elles
nOincorporertependanpasdesdimensionsmportantesde la cultureurbainede Bruxelleset ne
sont pas en phase avec la nature de son dZveloppement urbain.

La cultureurbainetelle que nouslOobservonsujourdOhui Bruxellesestde naturebeaucouplus
diffuse etZmaillela ville plusquOell@Oemristallise!certainegsonesLOemploculturel,des lors, ne
doit pas tre envisagZ de manisre concentrative, polarisZ autour dOusines de production culturelle

Le Oldesign!@e programmesdOencouragemehtiOemploiculturel en milieu urbain, ou plus
fondamentalemerits mise en oeuvredOungolitique culturelle jusquOprZsendZfaillante-voire
inexistante- sur le plan urbain, devrait, selon nos observations, intZgrer dOautres concepts.

Parmiles conceptdes plusimmZdiats™ intZgrerdanslOactiorpolitique concrete, prennentplace!:
les notions de proximitZ (gZographiquehumaineet dOaffinitZs)!tes modalitZsconditionnant
|Oexistencale rZseauxculturels, vZritablesviviers dOinnovatioret de crZationde valeurs
(symbolique sociale citoyenneet Zconomlque)'alnsquela (re)valorisationdu servicesofferts par
les oerateursuItureIset socioculturelsCesZIZmentsen phaseavecles rZsultatsle la recherche
quenousavonsmenZesurle territoire bruxellois,constituenteshypothesesie dZpartet despistes
derZflexionprZalable$ desactionsconcrstessurle planpolitique.La nZcessitdOuneoncertation
entrelesdiffZrentsacteursdu champurbainnOegamaisapparuede manisre aussiclaire quelors de
IOobservatiodesopZrateursulturels.En effet, la situationtres souventprZcairede cesderniersfait
office de rZvZlateur , voire de sympt™me, des carences urbaines au sens le plus large.



La naturedesrapportsquOilentretiennenavecla ville (conditionmarquantele leur crZativitZ)et
seshabitants(leurspublicsvalidantla qualitZde cettecrZativitZ)permetuneapprZhensioglobale
de la condition urbaine.Leur paroleestloin de porterun discourspurementrevendicateur par
rapport” leur propresituation, elle met dDavantag@&accensur desenjeuxglobauxtouchantun
grand nombre des compZtencest de responsabilitZsLes problemes fonciers, sociaux,
Zconomiquesles dZfis soulevZgar la multiculturalitZ de Bruxelles, par les nouvellesvoies du
systeme de la formation, par la perte de vitessede la consciencepolitique individuelle etc
conditionneninon seulementeur existencgnousavonsdZveloppprZcZdemmenéeursproblemes
structurels” cesdiffZrentsZgards)mais Zgalemenalimenteleur quotidienet constituela matiere
meme deleur travail. CetteparolenOestisiblementpaspriseencomptede maniere suffisantelors
des dZcisions relatives aux mutations urbaines actuelles.

2/ Au niveaulocal, la dimensionrelative au dZveloppemeribcal, nouspouvonsdresseiplusieurs

remarques gZnZrales basZes sur les observations de terrain.

- la valeurrZellede la prZsencelansun quartier O!difficile!GdOurprojet ou dOunessociation
culturelle rZsidepour les populationslocales,dansle fait quOellese sententappartenir’ un
quartierqui Olvitencore!@t qui nOesplus unezonede dZsintZretpour les autrespopulations
urbaines.

- commeon |OaobservZau sujet de la notion de proximitZdansle questionnairelOimpactle la
prZsencaelOopZrateudansceszonesde fragilitZ urbaineest essentiellemeninduit plus que
direct. Il nOerestpasmoinsessentieljl provoqueindZniablementin regainde citoyennetzet
crZeun p™laOattractiosupplZmentairpour IOZconomidu quartier. Tous cesZIZmentsnon
quantifiables, se pereoiventsur le long terme. Or les criteres dOZvaluatioqui prZvalent
actuellement sont limitZs ~ des horizons restreints.

- LOexemplde plusieursopZrateurssOinscrivardansunevolontZsocialeet urbaine,dZmontre
quel point le travail se placedansune dZmarchele longuehaleine,alimentZepar dessucces
relatifs et sporadiques.Les opZrateurplus spZcifiguementulturelsont de ce fait, encoreplus
de difficultZs ~ rZaliserun travail ~ finalitZ sociale O!directe!@uisquOilsi0Oeront pasles
compZtences.

3/ Le sousfinancementlu secteurculturel, et partantlOZmergenae gisementsiOemploidansla
sphere culturelle bruxelloise est engendrZ par plusieurs facteurs.

Le principal serZsumeparuneinadZquatiomespolitiquesdOaidepubliquesavecla cultureurbaine
contemporaineNombredOopZrateudZ ployanuneactivitZconsidZrablet tres souventinnovatrice
tant au point de vue eschtiqueque dansleur dOactivismeairbain, se trouventen marge des
financementspublics, dOurpart causedu cadreZtroit nglssanthttrlbutlorde subventiongles
activitZsinnovantesne sQinscrivanpas dansles prioritZs budgZtaires)et dOautrepart par un
manquede professionnalisméesstructuresZmergeantest un certainincapacitZ valoriserleur
action et ~ construire un argumentaire de maniere adZquate.

Parailleurs,il estprobableque les secteurdes plus autonomedinancierementde la subvention
publiquene soientpasfortementreprZsentZgans notreZchantillon Toutefois,le probleme nesitue
pasuniquementu niveaude la typologiede |Oactivit£ulturellecensZetre pluscommercialemais
" une culture dOentreprisdZfaillantedansle chef desopZrateursulturelset > un manquede
visibilitZ et doncde la valorisationdu serviceoffert ~ la collectivitZou ™ un public prZcis.Le seuil
de rentabilitZet dOautonomiérelative) est assezlong ~ atteindreet de fait IQinterventiordes
pouvoirs publics reste nZcessaire.

En outre, et ce dOurpoint de touchantplus * la capacitZdOobserveet de soutenirlOeffortdes
opZrateursulturels dans leur lutte financiere, on constateque |Ointerfaceentre |IOoffreet la



demandeculturelle et IOanalysdespartiesnon comblZege cette demandesont deux ZIZments
totalemennonma’trisZ$ I0heuractuelle En ce sens/e dZveloppemerdOorganismddressources
au seindu secteurculturel urbain, tels quQOilsse dZveloppenpour le momentdansdOautreilles
europZnnegeut constituerun facteurde rZussiteet de pZrennisatiomle nombreuxprojetsalliant
ville et culture.

Le r'Mlede O!levier!@e IOZconomilcale, souventattribuZau secteurculturel, dansles essaisde
modZlisationZconomiquerelatif au troisisme systeme, ne peut stre pleinementactif sansun
financemente dZpartadZquat.Vouloir ceseffetsdOentra’nemesiir un pande I0Zconomicale
sanssoutenirdurantle tempsnZcessairet avecde moyensfinancierssuffisantses projetsculturels
et urbainsestillusoire. Or, selonnosobservationsaucunemesureb si ce nOede projet Recyclart-
nOgamaisrZellemenZtZprise pour rZalisercesobjectifsde maniere rZaliste.Pourtant,Bruxelles
possede suffisammentdOespacesffrant des conditions urbaines,socialeset Zconomiques
favorables " la rZalisation dOautres projets de ce type.

4/ La prZcaritZde structuresa prZcaritZde |Oemploija prZcaritZdeslieuxE leitmotiv qui a
rythmZlesrZponsesu questionnairele cetteZtudeet les prisesde parolede nombreuxacteursde la
vie culturellebruxelloise. LOobjetle ce rapportnOZtamasde faire un plaidoyer,maisde donnerun
Zchoobjectif ~ dessituationssouventtangentesnous souhaitonsmettre en lumiere la grande
fragilitZ du dispositif culturel urbainbruxelloistel quenousavonspu IOobservedurantcetteZtude
et proposons quelques prZconisations ~ ce sujet. Nous prZconisons le soutien prioritairement!:

- Aux projetspossZdantin intZret culturel intrinseque!: faisantpreuvede crZativitZdansleur
actionset rZpondant desbesoinsZmergeantst actuellemennhon comblZ parle dispositif de
|Qoffre culturelle,

- Aux projets” finalitZ culturelle et initiant desactionsfavorablesau renouveawrbainau sens
large,

- Aux organismesayant une fonction prospectivedes enjeux culturels contemporains!:
|OapprZhensiotles demandes!eattentesactuellesdu public, les nouvellesmodalitZsde
prZsentation et de participation " la culture " ce public.

- Les organismesayantune fonction de soutiende natureadministrativeet de conseilsaux
opZrateursulturels urbains.lls interfaceentre opZrateursie terrain et les reprZsentants
institutionnelset du secteurprivZ (pour le mZcZnatle secteurimmobilier, les fournisseurs
techniques et matZriels).

En effet, les opZrateursulturels(plus spZcifiquemenles opZrateurgmergeantsu de petitetaille)
financZsde manisre insuffisantepour permettre” la fois la miseeniuvre deleur programmation
culturelleet un travail administratifet gestionnaireefficace,devraientbZnZficierde serviceset de
conseils,;semblable$ ceuxobservZsiansdOautresecteursiu troisisme systeme.se chargeraient
dest%o.chede gestion(comptabilitZ administration) mais Zgalementle conseilpour IOintroduction
de demandegde subsides!|OZtablissemente dossiersdOZvaluatiorProchesdes rZalitZsdes
structuresculturelles soutenueset reconnuspar les instancesadministrativeset politiques
compZtentesils seraient” meme dOintZgredes logiques diffZrentes,souventopposZesCes
organismesie serviceauraientdeux avantageslirects!.Pour les servicespublics dOungart, les
organismegle supportpourraientagir en tant quOinterlocuteurompZtenet spZcialiszlansles
problemesde gestion.lls agiraientavectransparencet efficacitZdansle traitementdesdossierset
rZduiraientdOautantes chargesinvesties par I0administratiordans la gestion de dossiers
particulisrementdZlicatsdu fait quOilsouchent™ desprojetsinnovants,ou dZveloppZgar des
opZrateurZmergeantgt peu r™dZaux pratiquesadministrativesPour les opZrateursulturels
dOautreart, ils leur Zvitentde consacredu temps” desproblemesadministratifsvoire dOengager
une personngour rZalisercest%ochesls bZnZficiendOunénterfacequi conna’tleur projetet en



meme tempsqui estcapablede Oltransmettrel€ur projet”™ I0administratiooompZtentele manisre
efficace et pertinente.
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1. Background
1.1 National context B UK

At the time of writing (April 2000), UK unemploymentis at its lowest point in the decade 1.2
million. The Labour Party launchedits cultural strategyOCreat¢he FutureGn 1997. Cultural
industriesin the 21stcenturyaretakenby the Departmenbf Culture MediaandSport(DCMS), to
meanthe entirerangeof creativeactivity, including advertising the antiquesmarketandfashion.
For the purposes of this study, the latter receive less attention.

Outsideclassicalartsfunding policy, the socialdimensionof culture hastakenanimportantplace
on the agenda. New governmentpriorities aroundsocial exclusionset out to tackle the most
persisteninequalitiesthrough specialprogrammesdike New Deal for CommunitiesHealth and
EducationAction Zonesandthe New Deal for the Unemployedand BestValue. Most of these
programmexplicitly integratea culturalcomponentnto the rangeof communityregeneratiorand
OmodernisationO they support.



OBesvalueOfor example,part of a wider reform of local governmentand a new duty on local
authoritiestook effecton 1 April 2000. BestValue aimsto ensurecontinuousmprovemenin cost
and quality of all local authority services. Guidancewasissuedby the Departmentof Culture,
Media and Sport to all local authorities on developing cultural strategy that should:

¥ be based on local community needs

¥ address the full range of community needs and fair access for all

¥ link with other strategies and plans

¥ centre on consultation and participation

¥ be geographically flexible, not merely defined by administrative boundaries

¥ be developed by a single authority or a consortium of authorities

¥ not be prescriptive in terms of cultural content

Taken together these principles form a significant shift in government thinking about culture.

1.1.1 Cultural Industries B known figures

Beforeembarkingon statisticsjt is relevantto recall OUseor Ornament?@omedia0k997report

on the socialimpactof participationin the artspointingout to policy makersthatcurrentarguments
for the arts Omisghe real purposeof the artswhich is not to createwealth but to contributeto a

stable confidentandcreativesocietyOQ.The reportgoeson to list 50 socialimpactsof participation
in the arts.

Quantifyingandanalysingthe cultural sectorrelieson a numberof studieswhich arebroadbut have
differentapproacheanddifferentparameters Like the sectoritself, the existingresearchdoesnot
form a coherent whole and presents large gaps.

Approximatelyl.4million people(5% of the economicallyactive population)wereemployedin the
cultural sector and in Ocreative occupations in 1995.

The sectorrepresentabout4% of the domesticeconomyandgeneratesround£25billion (net of
VAT) a year,with publishingthe most profitable and music employingthe largestnumberof
people. In export terms the sector represents some £7.5billion.

Subsidisedrganisationsn the arts on averageraisehalf their incomefrom commercialactivity
(catering/merchandisinghut a third of themoperateat a loss(around£100million in 1993). The
funding focus of much of the new public money (lottery funds and National Endowmentfor
Science;Technologyandthe Arts) is on capitalandprojectsratherthanrevenuggrants. This leaves
organisationsvith a muchlamenteddeficit in core funding and penalisesongoing supportand
development against OprojectsO and bricks and mortar.

1.2 Regional b London

LondonOgrossearningsn the cultural sectorarenow estimatedat £9bnandthe sectoraccountdor

some220,000jobs and 5-6% of its GDP in 1994. Around 33% of the total numberof people
employedin the culturalindustriesin the UK areLondon-basedThereis a strongLondonbiasin

thedistributionof supportfor culture- 25% of the UK's supportedartsorganisationsrein London.
50% of all businesssupportfor the arts goesto London and 75% of this goesto museumsand
galleries.

In periodsof economicgrowth, investmentn richer WestLondonfar outstripsthatin the poorer
East. Theintroductionof Agenda21 aroundsustainablelevelopmenby local authoritiesaimsto
reverse to East-West London imbalance.



Londonhasbeendistinguishedas a metropolisby the absencef a metropolitangovernmentand
the subsequenack of a coherentsustainegolicy for the whole of the capital. The electionof the
mayorin May 2000, with Ken Livingstonetaking up postin July andthe formationof the Greater
London Authority promise to release new energies and vision.

1.2.1 The future for London?

The Mayor will appointa Cultural StrategyGroup. So far, a Cultural StrategyPartnershigfor
London,formedto promotea London-wideapproacho culture,issuedproposalan March 2000,
with OTerWaysto Make a DifferenceO Theseare reproducedelow as beinglikely to makean
impact on LondonOs arts scene in the next few years:

1. Include everyone in LondonOs culture and its cultural activities

2. Support the participation of Londoners in the widest range of cultural activities

3. Make it easierfor all Londonersto go to cultural eventsandto usecultural venuesand
resources

4. Promotethe entitlementof every child and young personin Londonto a fully rounded

cultural and creative education and upbringing

Engagethe creative energiesof Londonersin making their communitieshealthy and
sustainable

Conserve and promote access to LondonOs environment and heritage

Support skills, talent, excellence and innovation

Encourage sustainability and growth of LondonOs cultural economy

. Promote the contribution of culture in urban regeneration

10.  Sustain LondonOs role as a world city.

Theserecommendationsf implementedacrossthe metropolisand supportedby its constituent
authorities,should indeedconsolidateand highlight the efforts being madein eventhe most
disadvantaged areas of the city.

o
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1.3 Local b Hackney

Onerumourfreely quotedasfact citesthe LondonBoroughof Hackneyashavingalargercreative

and artistic community per headof populationthan any other areain WesternEurope. This

unsubstantiated proposition should be set against the stark reality of Hackney's deprivation:

¥ Hackney'spopulationstandsaround190,000,0f whom around30% are of minority ethnic
origin. The population has declined by 50% since the turn of the century and continues to drop

¥ One third of incomes in Hackney are below £5,000 per year, two thirds below £10,000

¥ 49% of Hackney residents live in social housing

¥ Unemploymentunsat 14.6% (Feb99) or 21,354, for the economicallyactive populationand
around30%for youngpeople morethanthreetimesthe nationalrateand50% of the joblessare
long-term unemployed

¥ Long-term illness is the highest in London

¥ 2in 5 Hackney children live in households with no one in employment

(‘Tackling Poverty in Hacknearch 1998 Strategic Policy Unit ® London Borough of Hackney)

If thisis the settingin which artistscanthrive, it raisesquestiongatherwider thanthoseaddressed

in this report.

Thereareadditionalqualitativefactorsto povertywhenit is setagainsthe wealthof a world-class
city like London.Hackneysuffersthe irony of borderingthe City of London, a global financial
centre which bringsits residentdew benefitsandthe shockof comparison.Therehasto-datebeen
little succesdn scalingup the interestof the City's corporatesectorin fighting the persistent
deprivationon its doorstep. In infrastructureerms,Hackneyhasno LondonUndergroundstation,



althoughthatis setto changen the next 10 years. Busesare consideredslow and complicatedn
London and are not the transport of choice for arts audiences.

1.3.1 History

Hackneyin the 18th centuryprovideda marketgardento the restof London,with landmarkdike

Loddiges of Hackney - the largest hothouse in the world.

With the arrival of the railways, clothing, footwearand furniture industriesroseto prominence.
This century'sdeclinein manufacturingsawanincreasen unemploymenandabandoneddustrial
buildings.

The ethnicdiversity of the boroughgoesbackto the 17th century,with a Jewishcommunityandan
earlyBlack presence Sincethe 1950s,Hackneyhasattractedarge Turkish,Asian, Viethameseand
African populations.

1.3.2 Political and economic framework

Hackneyhasbeena solid Labourconstituencyfor years. Unfortunately,ratherthanbringing the
benefitsof stability, this hasresultedin a reputationfor corruptionand an inability to face the
challengepresentedy suchpersistenandseriousdeprivation. Political infighting hasbeenrife.
Threatsby centralgovernmeniof educationand social servicesbeing devolvedand managedy
third parties (effectively privatised) reflect the gravity of this dysfunction.

Sincethe departureof large-scalananufacturingHackneyhasdevelopedasa smallfirm economy,
with the clothing andfurniture sectorsstill presentSome400 micro-businesseaccountfor some
1,400employeegqOffice for National Statisticsb 1996). Relianceon externalfundsfrom central
governmentand the EuropeanUnion make for what has becomeknown as a Oregeneration
economyQyherethe Authority is relianton its level of disadvantagéor improving conditionsand
services.

2 Employment in the arts
2.1 National context

Of the 1.4million peopleemployedin the cultural sector,perhapshalf work underprecariousand
changingconditions. In 1996,the Policy Studiednstitutefoundthat20% of thosesurveyedwvorked
no morethan 10 hoursin their cultural job thatweek. Employmentin the artsis dominatedby
micro-businesseand freelancepersonnel. This is particularly true in new mediaand hi-tech
industries.

The introductionof new mediabring partsof the sectorcloserto commerceand demandever-

increasinglexibility andevolvingskills. CBkillsfor the MillenniumO* identified threework groups
requiredby thesechanges@ore workersCthe few highly paid professionalsvho havepermanent
jobs, Ghe contractualfringeQwith contractled individuals and micro-businesseand @emporary
workersQecruitedby the contractualfringe on a casual temporaryand often part-timebasisas

contractdictate. This core/fringemodelin the newmediasectoris alsoreplicatedto a greaterand

lesser extent in the performing arts.

2.2  The London picture

The growth in the cultural sectorin the last decade whilst aheadof other sectors,hasto some
extent beena joblessgrowth. In 1994,the London Arts Board estimatedthe total number of



people employed in the field at 121,300, with some 15,300 cultural companies and
organisations identified in a rather rough way in 1996.

Employment within the arts infrastructure has declined steadily since the 1980s, but

employmentin production and consumption has risen (Skills for the Millennium B 1998b
AEA). LondonOsnarket share of world tourism hasalsofallen from 6.8% to 5%. LondonOs
share of UK-related tourism has also decreased. The effect on employmentis felt acrossthe

many tourism-sensitive areasof LondonOsarts sector. Figures are not yet available for any

upturn due to the OMillennium factor® in 2000.

In London, 36% of cultural workers are self-employed D this rises to 70% for musicians.
2.2.1 LondonOs training and education context

Over half the young peoplein London still have no qualifications, an evenhigher percentage
in inner London. Many of LondonOsdacilities are usedpredominantly by peoplefrom outside
the city.

¥ Nationally professionaldevelopmentesourcesarein greatdemand- 74% of 16 yearoldsin
London now continue in education (52% in 1984).

¥ Londonhassome229collegesoffering coursesn theartsandculturalindustries- 41in theatre,
29 in dance, 26 in music

¥ Art & design,performingartsandmediastudiescomprisethe third biggestprogrammeunded
by the Further Education Funding Council

2.3 Hackney - known employment data

The total of 1520jobs listed below reflectsonly the more easily verifiable numbers. The 1992
study'Hackney- the Cultural Workshopof London'put the total numberof jobsin thewhole of the
cultural economyat 3,500 full-time and?2,000 part-time, excluding the self-employed. It
identified some 750 cultural organisationswith an estimatedturnover around £400 million.
Doubtlessthe Boroughandthe sectorhavechangedsincethen,andthe proportionof full-time to
part-time jobs will probably have been reversed.

Researchnto cultural jobs has so far failed to encompassiew media satisfactorilyand this
significant portion can currently only be estimated.

Cinemas: The Rio and the Lux account for s@adull- and part-time jobs.

Clubs: theseestablishmentare known for openingand shuttingfast, but Hackneyhas20 well-
known clubs,which bring in world-classDJsandlargecrowdsof youngpeople. In additional,club
nightstake placeat a variety of venuesandthis sectorprobablyaccountsfor a large amountof
casualwork for peopleinvolvedin music,lighting, multi-mediaandallied roles. It would probably
befair to estimatethatat least100 peopleareemployedon an erraticbasisin this sector.(awaiting
further figures)

Visual arts/galleriestherearearound100gallery spaces(of which around30-40areonly galleries)
both establishedand very new or part of a multi-purposebuilding. It would be legitimate to
estimatethatthey serviceover 300individual artists (notall Hackney-basedgveryyear,aswell
as communityarts exhibitions. They alsoaccountfor at least150 full- and part-time jobs for
those involved in their administration. In some cases the artists themselves are running the spaces
Designer-makerst59designer-makerook partin the HiddenArt openstudioeventin 1999;some
of the studiosincludedseveralartists,so that a closerestimateof thoseworking in the Borough,
including those who did not take part, is probably arc@0@




Youth artsfacilities. thereareabout35 distinctyouth artsprogramme®n offer, somewithin youth
clubs,somein the artscentresandsomein communityfacilities. Eachof theseprogrammeswill
employsome3-5 tutors,but probablyvery few full-time staff. Estimatesof numbersvorking in the
arts with young people would be aroutisD. Some of these may be working artists.
Theatresandtheatrecompaniesthe combinedl12 known organisationgccountfor somel00full-
time, part-time and temporary jobs. These overlap to some extent with the staff of:

Arts Centres 25 establishedentresemployaround100staff. Again manyof the jobsaresessional
or part-time.

Music: thereare at least20 recordingstudios,15 recordlabels,10 recordshopsand 100 music
training programmes.Every weektheresome70 concertdakeplace.At least250jobs resultfrom
music-basedctivity, but manyof thesearetemporaryandpart-timeandeachpersonmay account
for more than one of these jobs.

Arts development agencies: there are around 20 of these, producing a total o#arfmbwl

3. The main growth factors for jobs in the arts

Justasit is now acknowledgedy politicians and supportedby researchthat the cultural sector
plays an importantpart in regenerationso conversely regeneratiorprogrammesare now core
funders of arts activity and arts buildings nationally. In 1993/94 the Departmentof the
Environmentspent£E39 million on the artswithin the contextof its various'urbanprogrammesand
this sum has continued to grow.

3.1 Availability of space

Hackneystretcheover1,950hectareswith largeopenspacegHackneyMarsheshasmorefootball
pitchesthanany otherboroughin the UK) andindustrialwastelands.TheseObrownfieldites@ffer
a range of large, cheap space to arts practitioners. They also draw the new loft developers.

For example the developmenbdbf SouthHackneyin the last 10 yearsinto a fashionablevillage of
bars, clubs, galleriesand expensivelofts (E300K for a studio) causesartiststo doubt that the
Council'sstatedcommitmentasreproducedelowwill safeguardheir living andworking spacesn
the neighbourhood. Hackney Council's 188#elopment Plastates:

"The council will normally resistthe lossof an arts, cultureand entertainmenftacility unlessit is
satisfiedthatanadequateeplacementill be madeor a continuedarts,cultureor entertainmentise
is no longer required” and

"The Councilwill encouragehe provisionof newworks of art or performingart spaceas part of
new development"”

This hasnot protectedocal artistsfrom beingpushedout of cheaphousing.Thesedlive/work spaces
havebeenthe basisfor the cultural growth in the neighbourhoodand madefor a new desirable
image.

The Arts SupportAgenciesata meetingconvenedor this study,statedthatthe currentshiftsin the
artists'populationmakelong-termplanningimpossible- therearedoubtsasto who will be left to
participatein cultural eventsbeingscheduled.In otherareasthe LondonBoroughof Hounslow
andthe City of Sheffield,for instancemeanshavebeenfoundto protectartists@vorkspaceseither
throughthe formationof a local developmenagency(Sheffield)or by settinglow rentsguaranteed
by the Council in exchangdor servicesby the artistssuchasworkshopsor donationof works
(Hounslow).

3.1.2 Dereliction:



In the HackneyWick areaof the Borough, for instance,35,000m2of business/commercial
floorspacdies unusedpver50% of thetotal business/commerciapacen thearea.Thisis anarea
wherea perceptiorof inaccessibilitystill damagegpotentialto grow andtransportbecomesa major
issue for giving life back to the area.

The HackneyWick Single RegeneratiorBudgetprogrammeplansto improve this quarter,with
culturalelementduilt into the vision. Becausdahe arearemainscheap therearesignsthatit may
host refugees from the displaced arts community from Hoxton and Shoreditch.

The local authority produces a yearly brochure of spaces which can be hired:

46 performance spaces, 47 exhibition spaces, 24 craft workshop spaces,

5 rehearsaspaces? cinemalvideascreeningpaces? cafe/bars] soundstudio. Theratesfor these
tend to be too high for young artists,however.

3.1.3 Quality

Interviewsandmeetingswith artistsin the boroughprovidedetailedinsightsinto issuesaroundthe

growth andsurvival of the cultural sector. The pointsbelow relateto the swift new developments

around the Hoxton/Shoreditch hub:

¥ arenewedemphasi®n recognisedjualificationsandtraining highlightsthis activity asone of
theprincipalsourceof earningfor artsorganisationssometimeshifting artistsawayfrom their
creative priorities

¥ thequalificationsandthe curriculaarenot alwaysfelt to be appropriateor importantby the arts
organisations themselves, but pragmatic reasons force them to deliver courses

¥ thereis a sharedfeeling that young peopleare given false expectation®f their potentialfor
successn highly competitiveartsfields by the new qualifications,which arebasedon training
which is too short and under-resourced to build up the skills required

¥ the new systemof studentloansmeansthat mostcollege-leaverhaveheavydebts- this has
implicationsfor their early experiencen culturalemployment: aslong astheyarenot earning
proper salaries, they are exempt from repayment of their student loan.

¥ the poverty which resultsfrom the loan trap causedar more young peopleto remainin the
family home,unableto afford Londonrents. This alsohasa qualitativeimpacton their early
experience of work in the cultural industries

¥ theloantrap effectively keepsyoungpeopledependenbn their families andwary of entering
normaljobs. Ironically, this encourage$oth artistic experimentatiorand innovativeways of
generatingncomeoutsidethe official work circuit. It makesfor a volatile andephemerahrts
community which moveswhere spaceis cheapestA floating populationof peoplework
irregularly acrossa numberof art forms and occupationsdevelopinga muchwider rangeof
skills than their more specialised predecessors.

3.2  Quality of projects
3.2.1 Major players

It is importantin the contextof suchfragile arts activity to identify the major projectsin the

Boroughwhich do providestableemploymen®everyoneof thesehasundergone/owill in the next

two years enjoy major building renewal:

¥ Geffrye Museum - recently opened its new Design Centre (ERDF + lottery)

¥ Hackney Empire B well-known 18th century music hall bidding for lottery funds and
campaigning publicly



¥ HoxtonHall - establishecommunityartscentrewithin the Hoxton hub (seecasestudybelow)
b due for New Deal for Communities funding

¥ Rio Cinema - newly re-opened cinema (August 99) with Lottery support

¥ Chats Palace - cross-cultural neighbourhood arts centre refurbished with Lottery funds

¥ The Round Chapel - church refurbished as community centre B with Lottery money

3.2.2 New projects

An ambitioushandfulof Ograngrojects@imsto capitaliseon HackneyOgrowing reputationin the

cultural field

¥ Town Hall Square Cultural Quarter - an integrated plan for 2001includes:

¥ OceanMusic Trust - £17million music venueto openin September2000, with three
performance spaces, training facilities and support for working musicians

¥ TheWestReservoirgivento the Boroughby the waterauthority,primarily a sportscentre but
with anartselementintegratedrom the outsetthroughan artistworking with the architectson
the £3.5million Lottery funded refurbishment

3.2.3 Historic Houses
Sutton House B HackneyOs only National Trust property with gallery and concert space
3.2.4 Major cultural events:

¥ TheHackneyShow- in Augusteveryyear,now in its 38th year, 140 stalls, performancesand
participation workshops

¥ Stoke Newington Festival - open air park event

¥ HackneySummerUniversity - an Augusteventtargetingl4-25year-oldsandoffering a huge
array of arts and learning possibilities

¥ OHidderArtOb twice yearly studiotrail to promotethe work of local designermakersand
artists

¥ 'Blowdowns'- the demolitionof condemnedower blocks- havebecomemajor culturalevents,
with a celebrationwhenthe towersare pulled down! The nextin the series,a block called
BarkwayCourt,alsoinvolves anartistin residencedo createanexhibitionaroundthe memories
of ex-tenants.

3.2.5 Cultural Support Agencies:

Despiteits disadvantagesilackneyincludessomeof the more innovative and successfularts
supportgroups. This hashadan effect on the local culturallife that hasyet to be quantifiedand
analysedn detailandcanonly be guessedt from the breadthof activity coveredby theseagencies,
and their longevity:

PerpetualBeauty Carnival Club - a training and developmentagencyfor Caribbeancarnival
projects

Mazorca- supportslocal designer-makersvith 'Hidden Art' events,promotionalactivity and
training

FreeformArts Trust- oneof the oldestandmostrespectedrtsdevelopmentgenciesresponsible
for bringing artinto physicalregeneratiomprojects,now in demandhationwidebut still involvedin
the Borough

Groundwork- national environmental agency involved in culture (outdoor sculpture trails etc)
Local Agencies which make an ongoing contribution to culture:

HackneyCouncil for Voluntary Service- umbrellaorganisationfor voluntary and community
groups



Hackney Agency for Volunteeering - recruits and deploys volunteers
Hackney Education BusinessPartnership promoteslearning through partnership- artists'
placements, arts events in schools, opera, drama projects

3.2.6 Education and training

Cordwainers College - ERDF funds - 'Leather Centre' & shoe design
HackneyCommunityCollege- 31 sitesin Hackney- 45 of the 100 part-timecoursesarearts-linked
- from Turkish Music throughElectronicArts to Jewellerymaking. Full-time trainingin a rangeof
arts/media disciplines.

Bibliotech Psetup in 1995asa OWelEnablerO pffers a wide programme of technical advice
and training linked to e-commerce. Targets both private companies and the local community.
Lux Centre- ERDF funded B a new cinema and film centre in Hoxton

Metro New Media- openedl1998,with ERDF support- public/privatetraining initiative in new
technologyoffering shortcourseso organisationsaand businesswith a focuson creativeusesof
technology - especially graphics and animation

Circus Space* - see case study below

3.3  Public policy

New nationalregeneratiorpoliciesandprogrammesn the UK in the lasttwo yearshavebegunto
articulate the role of culture in economic development.

Luckily for the LondonBoroughof Hackney,thesehavesupplantedhe local authorityOsack of
resource®r ability to supportits artscommunity,traditionalandnew. Successivenon-artsbased
programmes have promoted cultural spaces and activity.

Renaisj anindependentompany hasgrown out of the successiveegeneratiorprogrammesand
stresse<ulture in its regeneratiorplan. It is now officially independenbf the council and
managesll its large programmes. This removesthe operationof regeneratioractivity from the
immediate political difficulties suffered by the Council.

¥ Hackney'sObjective2 statussince1994 hasbroughtsubstantiafundsinto the cultural sector
(E12million ERDF to 36 projects in Hackney, total including match funding: £30million)

¥ The nationalSingle RegeneratiorBudget(SRB), now on its 6th round,increasinglystresses
‘bottom-up’'developmentand community participation, which in turn brings in cultural
animators and the community arts groups

¥ TheComprehensiv&states Initiative setup to tacklethe worsthousingdevelopments and

hasintegratedpublic art into its plans,with artistsemployedfrom the early planning stagesto

contribute to the new built environment (Holly Street Estate in particular)

¥ New Deal for Communitiesa national programmeswhich targes the areasof greatest
disadvantage will bring significant new funds into the Shoreditch quarter.
¥ NewDeal for the Long-TermUnemployedthe latestprogrammeackling successivgroups

(under25s,over 25s,Lone Parentspver 50s)aimsto reintegratanto the labourmarketthosewho

havebeenoutsideit for over 6 months. New Deal addstraining andwork placementgo its initial

individualisedsupport. Arts organisationshave joined in to provide both training and work

placements.In Hackney,New Dealis managedy a privatecompany, ReedEmployment rather

than the Employment Service or the local authority.

¥ Agenda2l, originating with the Rio summit, has the objective of delivering sustainable
developmenandlinks up with culturalinitiativesin thatthey canenablelocal communitiesto
gettogether,organiseandcelebratan a sustainableavay. The socialcohesionrole of culture
makes it a part of the drive for sustainability.



¥ Hackney2000- partnershipof private, public andcommunitysectors- targets7 priorities for
developmentetweennow and 2020 and one of them s titled 'A placeto enjoy yourself'
pointing to Hackney as a cultural hub.

3.3.1 East London and Lee Valley

An EconomicAssessmen(Junel1996 - CRESR/CEEDR)dentifies cultural industriesas a key
economicclusterof activity along a whole EastLondon and ThamesGatewaycorridor. This
priority is reflected in actions across the Boroughs involved in this partnership.

3.3.2 Lottery Funds

This supporthasmadea significantimpacton arts activity in Hackney:Hackneyis third on the
leaguetableof lottery moneyrecipients receiving£45 million in 1998.£14 million comesthrough
the Arts Council specificallyfor culture,but a majority of the remainingfundscoverprojectswhich
havea cultural component. In addition, this year'sMillennium Festivalawardswill addanother
£500k to the resources going to the sector

4. Case studies
4.1  Circus Space

CircusSpace HakcneyOBiagshipnewtraining centre wasfoundedin 1989to fosterthe growth of
contemporarycircus in Britain, moved into the refurbishedShoreditchElectricity Generating
Station(built in 1896andthefirst to generatgpowerthroughburningrefuse)in 1996.CircusSpace
offersthe only advancedrainingin circusskills in the UK. In this Millennium year,it hasbeenin
the public eye repeatedly due to its association with the Millennium Dome.

CircusSpaceQgansfor growthanda newlocationwereconceivedoy the CircusSpaceeamasan
integralpartof the Hackneyculturalindustrystrategigpackage.The packagen questiontargetsthe
ShoreditchBusinessDevelopmentarea and usesregenerationfunds (SRB, New Deal for
Communities ERDF Obj 2) ratherthanany arts-basedmpetus. An ERDF contributionof £1.4
million allowedfor theinitial stageof refurbishmentwith 1,800squaremetresof derelictterrain
beingreclaimed. Although the Lottery fundeda feasibility study, no further Lottery funds have
been obtained.

In CircusSpaceQsase a major public/privatepartnershippf the kind oftentalkedaboutbut rarely
realised allowedfor a greatleapforward. Thetiming provedcritical in thatthe Year2000released
goodwill and new money for large-scale celebrations.

New Millennium Experience Company Ltd (NMEC) relationship

Circus Spacein 1998took on training for 120 aerial performersfor the showin the Millennium
Domewith a guaranteef 1 yearOsmploymentfor thosecandidateseachingrequiredstandards.
The NMEC programcreatesover 20 new coachingand managemenjobs for 2 years,aswell as
raisingthe profile of circusartsnationally.In additionto a £150,000capitalinput to the building
work, the contract value for the training program is of £2.15million.

Activity

The ProfessionaDevelopmentCentreoffersthefirst professionablegreen CircusArts. By 2001
the centreaimsto create70 permanenjobs, 140temporaryonesandsupport20 businesstart-ups,
aswell asimprovea further560 squaremetresof derelictspace Developinga degreecourselinked



to oneof the establishedlramaschools. Has attractedsubstantiabprivate funding from the New
Millennium Experience Company to train 120 artists for the Millennium Dome

Partnership with the Central School of Speech and Drama
In Septembed999the first 20 BA Honsstudentsembarkon a 2 yearfast-trackprogram. 4 new
staff will take on management and teaching functions.

Product development program for SMEs
The Centrewill provideaccessandsupportfor some36 smallcompaniesn termsof marketing,at
cost rehearsal space and showcasing.

Annual circus festival

This hasthe effect of giving the Centre(andby implicationthe surroundingarea)an international
focuseveryyear. The objectiveis to involve the local populationaswell as satisfythe needsof
foreign visitors from the circus world.

Program of classes
CircusSpaceoffers 50 classeperweekto adultsanda programfor youngpeoplebothin andout of
school.

4.2 Hoxton Hall

Hoxton Hall is a vigorouscommunitycentreestablishedn the 1970sin a saloonstyle musichall
built in 1863 and subsequentljboughtby a quakertrust. It housesa year-roundprogram of
performancestraining, classesand adviceservices.The London Boroughof Hackneyhascut its
fundingto the centreafter25 yearsin its needto reduceits deficit. After avery pessimistigphaseat
the end of 1999, the outlook in May 2000 looks much brighter.

Shoreditchis one of the New Deal for Communities(NDC)programmepilot areas,aimed at
regeneratingin areaneglectedn previousinitiatives. In this area,the NDC hasdecidedthatonly
organisations who have been active in the area for 5 years or more will be supported.

The Hoxton Hall directoris now a memberof the New Deal board. The Obottom-up®generation
processhasdecidedthatcommunityartsshouldbe on the agendawith the aim of raisingthe self-
esteenof the neighbourhoodnd makingresidentdeel thatthey areincludedin the cultural buzz
new to this part of London.

A first Hoxton hall bid to the New Deal budgetproduceda Festivalfor June2000which aimsto
reconcilethe establishedesidentswith the newandold artists@ommunity,involving both Circus
SpaceandTheLux Cinemain eventsn atentin ShoreditchPark. The Festivalprogrammestresses
community participation,with workshopsin the afternoonand professionabperformancesn the
evening. Ujimaa, an African Carribbearperformancegroup,will be premieringa showwhich is
subsequentlgoingto The Dome. Hoxton Hall is alsorunningits Mystery Play in the tent; this
performancdasting5 hoursinvolves 150 local peopleandis fundedby the Millennium Festival
fund.

The Festivalalsodeployslocal volunteers. With New Deal for Communitiessupport,the event
could becomemulti-annual. At the moment,corporatesupportfrom the City of Londonnearby
looks promising.

The New Deal for Communitiesis part-funding(alongwith EU Urban)a feasbility studyinto the
purchaseanddevelopmenof the building nextdoorto Hoxton Hall. The objectiveis to createa
training and employmentresourcecentrefor young peoplewanting to work in the arts. The
building would alreadyhousethe Cultural Agencywhich Hoxton Hall setup with EU Priority 4
fundsandfundedto March2001. Theagencyheadedip by anArts BusinesDevelopmenOfficer
has two aims:



¥ To adviseand supportyoung peoplesettingup in the cultural industries,principally in the
performing arts and video

¥ ToadviseandsupportHoxtonHall in becomingmorebusiness-likeandgeneratingncomefrom
visitor events and activities

In order to bring in revenuefor the new space,Hoxton Hall is considering selling onefloor to
a commercial concern as well as letting workspace to local young people who have been
supported by the Agency. This in turn would retain artists and counter the difficulty for local
young people of finding accommodation for their enterprises near their homes.

Sinceinitial discussiongor this studyin 1999,HoxtonHall hasaddedthreemember®f staffto its

team:amonitoring and publicity officer, an additional administratorand the Officer mentioned
abovein relation to the Cultural Agency. Thelatter hasalso drawn on a range of newpart-time,
freelancespecialists. Two temporarypostswere created,oneto direct the Festivaland oneto

producethe Mysteryplay. Still on the employmentront, HoxtonHall hasincreaseahe numberof

youngpeopleat the centreon training and placementctivitiesfrom NewDeal for the Long-term
Unemployedto 20. The traineesstay at Hoxton Hall for 6 monthsand receive recognised
qualifications in community theatre and music technology.

Despiteearlierfearsresultingfrom local authority cuts, Hoxton Hall now seemssetto becomea
renewechubfor communityartsactivity in a neighbourhoodvherethe alternativeandyouthful art
scene,mostly madeup of incomers,hasat times alienatedthe local population. This ObridgeO
function represents a key role in promoting social cohesion in a swiftly changing community.

5. List of contacts and interviews

ResearcHor the UK elementof this study was carriedout throughdeskresearchattendancet
cultural meetings,telephoneinterviews, face-to-facemeetingsand a focus group, as well as
consultation with the Council's Learning and Leisure officers.

Shweta Otiv, HackneyOs Arts Officer until July 1999, supported early research and development
Telephoneinterviews: sampleof 15 from mailing list providedby Learningand Leisure and
attendance at an Arts Lottery meeting at Hackney Town Hall in May 1999.

Face-to-face interviews: 5

¥ Faith Muir B Education Business Partnership

¥ Brendan Wells b Single Regeneration Budget

¥ Teo Greenstreet B Circus Space

¥ Mark Higham B Ocean Music

¥ Chris Bowler B Hoxton Hall

Andrea Sinclair D ArtistsO Shadowing programme

Focus group - 23 July 1999

12 local artsorganisationsttendeda meetinghostedby the Arts & Cultureteam to shareideasand
experience of current issues in the cultural sector in Hackney
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I- PRESENTATION DE LA RECHERCHE-ACTION
A) M fTHODOLOGIE DE LA RECHERCHE -ACTION
1) Principes gZnZraux de la recherche-action
La caractZristiquele la mZthodede la recherche-actiorest de combineranalysethZoriqueet

dZmonstratiorsur le terrain des hyppthosesformuIZeset dOimpliquedes universitaires,des
chercheurset des praticiens.Cette dZmarchepermetde satisfairedeux objectifs : assurerun



bZnZficdmmZdiataux partenairesiu projet, via leur implication directe; apporterde nouvelles
connaissancesla Commissiongr%o.ceé la natureexpZrimental@esprojets.LesrZsultatserviront
Zgalement |Oidentificatiorde bonnespratiqueset de savoir-fairedansles domainegrioritairesde
la politique de IOemploi qui peuvent ensuite «tre promus et gZnZralisZs au niveau communautaire.
Il ne sOagitioncpasdOun&tudeZconomiqueu statistiquemaisdOuneechercheyui sOappuisur
destZmoignagesju vZcu,sur la paroleet les expZriencegratiquesdesprofessionnelslesdivers
secteursconsidZrZsafin de dZveloppemune connaissancelu secteurpar une approchemicro-
Zconomique fondZe sur des Ztudes de cas reprZsentatives.

Cela suppose une double approche :

1) une analyse de la discipline ou du secteur dans chaque pays europZen,

2) une relation dOexpZrience des acteurs de cette discipline ou de ce secteur.
Cetterecherche-actiowoit ainsi conduire™ une participationactive desoerateursdu domaine
considZrZafin dOaboutit un dZveIoppememommunparIOZchangréOeporlencm si possible,
destransfertsdeC'bonnq)rathuelEEIIe estmenZeen partenarlaavecdesumversﬂZsauropZennes
descentresderessourcest desrZseauxe professionnelspZcialisZgui travailleront™ partir dOune
meme stratZgie dOapproche et dOune meme mZthode dOinvestigation.

2) La recherche-action appliquZe au champ culturel

Dans le champ culturel, le cadre prZalable " la recherche-action nOexiste pas :

- LesdonnZestatistiquesoncernantOemploculturelne sontpasdisponiblesdanstousles paysde
IGUnionEuropZenneget quandelles existent,aucuncadrehomogenene permetencorede les
comparer valablement ;

- Les filieres elles-memes,par discipline, ne sont pas toujours aisZes™ reconstituer,dOautant
quOinterviennemtes phZnomenesle mobilitZ interne et externequi rendentcertainesfrontieres
sectorielles extremement permZables, et que se dZveloppe la pluridisciplinaritZ ;

- Les secteursdOactivitZzoncernZspar IOemploiculturel sont extremementdivers. Outre la
complexitZ Ja diversitZetIOhZtZrogZnZjitopres  cedomaineOemploculturelne seretrouvepas
seulemenaujourdOhudansle champculturel proprementlit, de meme que de nombreuxemplois
C!'non-culturels!E "~ proprement parler ont intZgrZ les diffZrents secteurs.

- Enfin, la culture est, par essenceun domainechangeantmouvant,qui se trouve aujourdOhui
confrontZ™ de profondesmutationsde son environnementSonfonctionnemense prete mal aux
tentatives trop strictes de dZlimitation et aux approches Clclassiques!E.

3) MZthodologie gZnZrale des travaux

a- Une Ztude gZnZrale du contexte, pays par pays, discipline par discipline

Des donnZesdes informations, des rZflexions serontrecueillies par les correspondant®n
sOappuyasur les Centresde ressourcesifin de tisserunetoile de fondspayspar pays,discipline
par discipline, et de permettrede placer les interventionsdOexpZriencesle personneset
dOorganismes dans un contexte prZcis.

b- Une analyse socio-Zconomique

LestravauxdoiventZchappet |GintZgrismstatistiquene serait-ceque parcequOikst,aujourdOhui,
difficile dOZtablldescomparalsonspayspar paysdOursecteur |Oautret plus encoreentreles
diffZrents pays considZrZs.

c- Une analyse dynamique fondZe sur des exemples concrets N
On ne prZtendpas” uneZtudeexhaustivede IOZconomieulturelle et de [Oemploen Europemais
bien au repZragedOunesZrie dOexemplaritZ&.Oanalysele la situation doit stre une analyse



dynamiquequi ne doit passe basersimplementsur desdonnZesstatistiquesmais plut™sur des
exemples concrets.

B) GENéSE DU PROJET

Depuisle Livre blancde 1993surLa croissancela compZtitivitZet IOemplgiil estreconnuquela
culture peut,au c™t4le 18 autressecteursconstituerun importantpotentieldOemplopour une
Union EuropZenne qui nOentend pas accepter un niveau ZlevZ de ch™mage.

Les liens qui permettende relier culture et dZveloppemeniconomiquest social sontnombreusx,
des mZtiersdOarautourismeculturel en passanpar le dZveloppemendescapacitZsie crZativitZ
auprofit delOensembldesactivitZsproductives Or il estessentietle savoircommentdetelsliens
sontmis” jour, secrZentet surtoutse consolidentCQOest cetitre quela CommissionEuropZenne
(Direction GZnZrald/ : Emploi, relationsindustrielleset affairessociales)soutientdesrecherches-
actionsde natureexpZrimental@lansdesdomaineselatifs” la politique delOemploiparmilesquels
|IGemploi culturel.

Ainsi, La solvabilitZZconomiqualesemploisculturels de proximitZdansdesbanlieuesurbaines
dOEuropea ZtZretenuepar la cellule emploi de la DG V sur propositiondu CentredOEtudee
Formationet de Ressourcepour IOArtet la Culture. CrZZen 1991, le Cefracintervientdansle
secteurartistiqueet culturel en vue de mieux comprendreet analyselles mZcanismegui rZgissent
ses ressourceshumaineset plus particuli-rementlf)emploi la formation, les mZtiers, les
qualificationset les compZtencesll a dZj" rZalisZdeux Ztudessur [Oemplotulturel : LOimpact
ZconomlqueentermedOempIode dix festivalsen Europe(1996),et Approchesocio-politiquede
|IGZconomidesfilieres dela productionculturelle et de seseffetssur la dynamiquede IOemploét
surla cohZsiorsociale(1998).SpZcialistalesquestionsulturelleseuropZenned, publie enoutre
la revue de presseprofessionnelleinternationale™ vocation artistique et culturelle C!Culture
Europe!E.

Il a ZtZconvenuque IOZtudseraitpilotZe par la FondationMarcel-Hicter (Belgique),le Cefrac
assurantle suivi, la mise en oeuvreet la coordinationde I0Ztudeen la personnede Gilles
ROUSSEL, directeur du programme

VC) CONTENU DE LA PROPOSITION 5
(Pour une prZsentation dZtaillZe, se reporter au descriptif situZ en annexe.)

1) Description de IQaction

Notre travail estune recherche-actioportantsur le potentielde crZationdOemplodesactivitZs
culturelleset socioculturellesde proximitZ dansles banlieuedOEuropedt les zonesaux prises
avecdesdysfonctionnementssociaux.Cesquartierset cesvilles comprenantle fortes minoritZs
voire desmajoritZsde populationsissuesde IQimmigrationLa zone prioritaire de I0Ztudestle
dZpartemendle SeineSaint-Deniset notammentes villes de Bobigny, Montreuil, Noisy le Secet
SaintOuen.EllessontincluesdansunerecherchelOenvergumuropZennavecLondres(Hackney),
Rotterdam, Bruxelles.

LOobjectiffinal estde populariserles expZriencest les rZsultatsobtenusafin de donneraux
crZateurs dOactivitZs et aux dZcideurs les outils de dZmultiplication indispensables.

2) Note dOopportunitZ

Prioritairementa recherche-actiosOinscritiansla perspectivede la crZationdOemplodansles
quartiersdZfavorisZsiOEuroppar le biais desactivitZsde proximitZliZesaux secteursulturelset
socioculturels Elle postuIequOunejynamlquespmelque intZgrantde nouveauxservices,est
conditionnZepar I0Zmergenage rapportsZconomique®t sociauxissusdesdysfonctionnements



constatZs rZutilisationdOespacesu de friches, services™ la population,insertion dOactivitZs
artistiques dans certaines activitZs de consommation de convivialitZ, crZation dOespaces culturels
Elle prZsupposein vZritable potentiel dOactivitZdOemploet de nouveauxmZtiers.LOobjectif
principal de la recherche-actiorest la popularisationet la dZmultiplication des analyses
dOefficiencajessituationsremarquablepositivesou nZgatives permettant desacteurslocaux
dOorienteau mieux leur dZcisionen faveur du dZveloppementOactivitZsrZatricesdlOemplode
proximitZ. Il sOagif la fois dOunsoutien” 10ingZnieriedu dZveloppementocal et dOune
C!scZnographie!E de rZsultats signifiants.

Le choix de quatrevilles europZennege grandetaille : Bruxelles,Londres(Hakney),Paris(Seine-
Saint-Denis),Rotterdam,permetde saisir- ~ traversdes situationsinitiales bien positionnZes
relativementes unesaux autres- commentles populationsconcernZesles acteurdocauxet leur
propresmodusoperandi peuvent, Zventuellementtre appliquZs dOautrequartlers dOautres
situationsLa prZsenceianscesquartlerstEuropdefortesm|nor|tZS|ssuesde IGimmigratiomend
plus riches et plus objectives les prZconisations.

La recherche-actiorinsi dZcritenOaurale valeur quO traversune popularisationofficielle et
rZussie aupres des partenaires concernzs :

- 1OUnion EuropZenne (DG V) et les parténcipasnatioheudBgrtsn
Sociale, la DIV, la DDAT (Ministere de la Culture et de la Communication)

- les collectivitZs partenaires ainsi que le Conseil des Communes et RZgions dOEurope

- les rZseaux culturels partenaires ;

- enfin les acteuesrdén et les Zlus des quartiers et banlieues desayemuss et
villes en France et dans les Etats membres.

Un vademecunpermettra cespartenairesputrelesrZsultatsattendusdefinaliserleur rZflexionet
leur action.Une C!scZnarisationtte ce vademecunmseraeffectuZeparla rencontredesprincipaux
acteurs de terrain, la mise en rZseaux permanente, I0Zvaluation rZgulisre.

D) DIFFICULTfS MfTHODOLOGIQUES

Des le dZbutde la rechercheijl estapparuqueplusieurssourcesie complexitZpouvaientorouiller
les objectifsde ce travail. La mesurede cettecomplexitZne sOegtasfaite de fason thZoriquemais
aufur et” mesurede I0enqusteChaqueZlZmennouveau rencontregle crZateursiOemploide
dZcideursocaux,informationsstatistiquesrapportsZconomiquesetc..- a enrichilOanalysau prix
dOunelistorsiondesgrilles de lectureinitiales, obligeantles chercheurs$ rZajustelen permanence
leurs perspectives dOapproche au risque de dissoudre tout cadre de rZfZrence cohZrent.

1) Les difficultZs " cerner le sujet / DZfinition du champ dQinvestigation

Il appartenait I0ZtudderepZrerenquoilesnouvellesformesde proximitZ” IOoeuvrdanslescitZs
sont dZterminantegpour la crZationdOemploi®t leur pZrennisationLa dynamique™ Ztudier
concernaiessentiellemerie secteurculturel et soninteractionavecles activitZsde cadrede vie et
dOenvironnement.

Nousnoussommesvite renducomptequOabord@esquestionssomportede redoutablesglifficultZs
dans la dZfinition des concepts et I0Zlaboration dOune problZmatique.

En effet, le champdOinvestigatiode notrerecherche-actiosesitueau croisementetrois champs
les mZtiersde la culture, les nouveauxemplois, dits C!deproximitZ!E et les banlieuesurbaines
dOEuropeOr, a priori, cestrois champsne cohabitentpasnaturellement la culture estprisZede
prZfZrencalansdesquartiersplus aisZs)a proximitZ ne peutstre la caractZristiqugrincipalede
quartiers o les rapports de voisinages se sont dZgradZs et les rapports de convivialitZ distendus.



Pourtant,ce sontles difficiles liens entre ces champsqui tissentla trame principale de notre
problZmatique Et nous avonsprZfZrZvoir danscette difficultZ ~ faire se croiserdesterrains
hZtZrogenede signe dOunegroblZmatiquede dZveloppementdOunaecherchede synergies
possiblediZes™ la capacitZdu corpssocial” innover vis-"-vis dOurdomainepereu, ~ |Oorigine
comme Ztranger.

Unefois cettedifficultZ ZcartZele problemedela dZfinition du champdOinvestigatiorestaitentier
il fallait encoresOaccordsurla dZlimitationprZcisede chaquechampconsidZrZautrementlit sur
le sens ~ donner ~ chaque terme du sujet.

a- Les mZtiers de la culture / DifficultZs ~ apprZhender les limites du secteur culturel
Faceaux difficultZs~ apprZhendeles limites du secteurculturel, les paysadoptentdespositions
diffZrentes DOurc ™tZe secteurculturel peutstre facilementZlargi” la priseen considZratiordes
mZtiersdOarbu dOurgrandnombrede professiongle IOaudiovisuebhaquepaysadoptantci ses
propresconventionsDe IQautrele choix qui consiste” raisonner partir desentreprisegulturelles
ou” partir desprofessiongulturelles le phZnomenémportantde IQintermittencées dZbatssurles
emploisindirectsou/etinduits, etc.,accentuentes divergencesle traitementstatistiqueselonles
pays.ll fallait donc dZfinir un champoe I0ensembldessensibilitZspuisseretrouversa propre
conception du champ professionnel de la culture.
LOaccorgOesiapidementoncluautourdOuneonceptionextensivede la culture.Nousavonspu,
de ce fait, valider les hypothesesZmisesdans|OorientationnZthodologiquéntitulZe C!Emplois
culturels de proximitZ!E (cf. Annexe) dZbattues lors de la rZunion du 8 avril 1999.
Celles-ciconsisteninon pas,commedansla plupartdesZtudesconsacrZes IOemploculturel,”
dZfinir le secteurculturel commelOensembldes entreprisesou organismedravaillant " titre
principal dansles activitZsditesC!culturelles!Enais” partir desmZtiersplut™tuedesactivitZset
comptabilisermlorscommeemploisculturelstousceuxqui produisentdiffusentou reproduisentles
oeuvresculturelles,quellesque soientles activitZsoe ils se situent. COestettevoie que Xavier

Greffe21 proposedOexplorerallant chercherles emplois culturelsdansun nombrecroissantde
fonctions: crZation,design,archivage etc., et de secteursZconomiquesDanscette perspective,
cOeste contenude IOemploou du mZtierqui dZfinit IOemploculturel plut™guele rattachement
un secteur.

Il convientde soulignerlOimportancdu dZcalagentresecteurde la cultureconsidZrZ partir des
entreprisesulturelleset secteude la cultureconsidZrZ partir desmZtiersculturels: enpassantu
premierau secondparadigme on augmentesensiblemente nombredesemploisculturels,ceci
tenantnotamment™ IQimportanceles emplois culturels qui relevent du secteurde IOanimation
socialeet Zducativede tels emploiscorrespondarit desqualificationsculturellesmaisnon” des
entreprises culturelles.

Cette secondevoie permetdonc notammentdOenvisagdes liens positifs entrela culture et le
dZveloppemenZconomiqueet social de manisre plus significative que |Oapprochee la culture
comme celle dOun secteur spZcifique de IOactivitZ Zconomique et sociale.

Afin deprendrela mesureexactede la dynamique qui diffuse les crZationsulturellesdanstoutela
sociZtZau profit de nombreuseonctionset activitZset passeulemente cellestraditionnellement
considZrZesommeculturelles,la recherchenZcessitéOadoptioniOuneypologie desemploisla
plus large possible.Danscetteperspectivejl convientde croiserles deuxtypesde dZfinitions,en
identifiantle regroupementiOactivitZguelOorpeutqualifier de secteurculturel puis,” partirdel”,
en tentant de repZrer les emplois culturels situZs dans les secteurs non culturels.

Définition du secteur culturel

%! La contribution du secteur culturel au dZveloppement de IGemploi dans IOUnion EurdputmriéalisZe par le
Prof. Xavier GREFFE pour le compte de la Commission EuropZenne (DG V).



Surla basedu C!paradigmeesactivitZs!E ce secteurestgZnZralemerdZfini commelOensemble
formZ par le spectaclevivant (thZ%otrenusique lyrique, danseartsde la pisteet artsde la rue), le
patrimoine(monumentsmusZescollections,chantierset sitesarchZologiquesarchives) les arts
plastiqueg(peinture,sculpture) les mZtiersdOartet les industriesaudiovisuellegcinZma,radio,
tZIZvision, vidZo, multimZdia).

Lesdeuxdernieresrubriquesne sontpassanssouleverdesproblemesde principe.Sansrentrerdans
le dZtailde cesdifficultZs mZthodologiquegrZcisonsimplementjuesi la perspectivale IOemploi
adoptZeourla rechercheautorise” Ztendrdargemenia conceptiondela culture™ cessecteursil
convientnZanmoingde distinguer” 1QintZrieutes emplois pivots des emplois opZrationnels,
notammenpourlesindustriesculturelles(distinctionentreemploisrelatifs~ la crZationet emplois,
administratifs comptablestechniquesetc.,parexemple) CarlOarticulatioentreles emploispivots
et I0activitZguOilgyZnerent,quOellesoit au sein ou en dehorsdesentrepriseet institutions, est
dZterminantgour expliciter la rZpartitionclassiqguemenadmiseentreemploisculturels,emplois
dZrivZs et emplois induits.

Extension aux emplois culturels hors secteur culturel proprement dit

La prise en comptedesemploisculturelsqui ne se situentpasdansles domainesdits culturels
nZcessitelQallerecherchetOemplotulturel danstousles secteursiOactivitfuelsquOilsoient,les
secteurgrincipalementoncernZZtantceuxde |Oanimatiosocialeet Zducative COegpourquoiil
convient dOZtendre la recherche aux secteurs dits socio-Zducatifs et socioculturels.

La coexistencalesdiffZrentegperceptionsa ainsiabouti”~ uneredZfinitiondu champopZrationnel
moinsmalthusienneu sZlectivequecertainegdypologiesZtabliesau niveaunational. Adorno disait
dZj" : C!Estart ce que tout le mondeentendpar art!E.Le senscommunappliquZ” |OactivitZ
culturelledZtermineplus szremensonchampprofessionne] pourautant,l nele dilue pasdansun
conglomZrat dQactivitZs sans liens.

b- Le concept dOemploide proximitZ et son abandon au profit du concept de nouveaux
emplois

En soul|gnanﬂO|mportancdesnouvelIesformesde prOX|m|tZdansIa crZationdOemploisulturels
et leur erennlsanonnousnOavonpu faire I0ZconomidOuneZflexion sur le conceptmeme de
C!proximitZ!E(La difficultZ ~ trouverun Zquivalentanglaisdu terme C!proximitZ!Eprouveassez
combien la notion doit «tre clarifiZe.)

Les participants” I0Ztudent finalementchoisi C!dOarticulda proximitZ selontrois parametres
principaux: la proximitZ gZographiqueyui incite les uns”~ sQinstalle? proximitZ des autres
(phZnomeneale districtsculturels),la proximitZdOaffinitdu derZseadiZe~ unedemandedentifiZe
commehomogenedansce qui estpersu commelOatomisatiode la grandeurbanisationgt enfin la
proximitZ de serviceos une demandeestpersue commede consommatiorou dOamZlioratiodes
conditions de vie quotidienne!E (cf. Annexe).

Autrementdit, ~ traverslOexpressio@!emploisulturelsde proximitZ!Ejl sOagissaihoinsde faire
allusion” la catZgoriedOemploiguelOondZsignehabituellemensousce terme,” savoirceuxqui
ont en commundQOentreteniune certainerelation avecle local (servicesrendus” la population,
activitZsculturellesdansles quartiers...)quede construireunefamille dOemploigui auraientpour
caractZristiqgueommunedOetregZnZrZgarles mZcanismede proximitZ”~ [Ooeuvreansles zones
urbainesconsidZrZeLOestlOailleurse principal sous-entendifou prZsupposZgontenudansla
proposition dOZtude il existerait,dansles zonesurbainesen _proie aux dysfonctionnements
Zconomlqueset sociaux, un besoinde prOX|m|tZ tel quOilgZnZreraitun volume dOactivitZ
considZrableen particulier dansles activitZsde dZveloppementulturel - elles-memesayantun
effet dZmultiplicateur sur les activitZs de cadre de vie et dOenvironnement.

La proximitZ estdoncici moinsun marqueurdesemploisculturels™ ZtudierquOurtoncept-outil
opZrationneVisant™ qualifier la dynamique IQoeuvrdanslescitZsconcernZesla proximitZ,cOest
" la fois ce qui, enamont,favorisela crZationdOemploisulturelsdansles banlieueset la forme "



traverslaquellecesemploisdynamisenen retourla vie Zconomlqueet socialelocale. Autrement
dit, cenOestioncpas, commenouleawonsomprlsau dZpartunenotiondontle sensprZexisterait
~10Ztude, mais un concept opZrationnel ~ construire.
Pour cela, nous devionsnZcessairemeradopterune dZfinition extensivede la proximitZ. Car
cantonnetta proximitZ~ sonniveaude significationle plus Zvidentparcequele plus couramment
admis,” savoirla proximitZqui qualifie le servicerendu” la population reviendrait” limiter notre
champdOinvestigatioaux seulesactivitZsdites de dZveloppementulturel de proximitZ, qui sont
essentiellemenite fait despouvoirspublics.Or chacunsaitcombienle nombrede cesemploisest
limitZ par la capacitZ de financement des collectivitZs.
Il nousfallait donc Ztendrda notion~ celle de proximitZ gZographiqueu affinitaire, mais une
questionse posaitalors: pouvions-nousiZsignepar le meme termede proximitZdesmZcanismes
aussidiffZrents? En outre, ces effets de proximitZ Zpuisaient-ilsia totalitZ des mZcanismes
chateursiOempIo@ Le travail deterralnnOepastardZ apportera eronseLOamblgu-tﬁrofonde
du terme(;lprOX|m|tZ'Edevenu(;lconcept -valisel@il C'fourre- -tout!Eassortieaux dZcouvertesZes
de IOobservatiorZclamaitunerZvisiondeshypothesesprZalablemenfmisesNotre rechercheen
nouscontraignant testerle choixinitial, nousa finalementconduits” mettrela notionde proximitZ
de c™tpour lui prZfZrercelle de nouveauxemplois,au risquedOoublieldidZdéondamentaleue
contenaitle terme,” savoirla questionde IOimpactiesemploisobservZssur le dZveloppement
Zconomique et social des territoires considZrZs.

COestinsiquOagoursdu travail derecherchenousavonsinsidieusemenglissZzdOumbjetdOZtude
" unautre,passantiu conceptdOemploisulturelsde proximitZ™ celui de nouveauxemplois,sans
pour autant prendre toute la mesure de ce glissement en termes dOincidence sur la recherche.

LOexpressio@!nouveauemploisculturels!Edemandeslle-memedesprZcisions la nouveaut£st-

elle celle desemploiseux-memes,de leur irruption, rZelle ou annoncZedansles quartiers,de

certainsmZtiersplus prZsentsur cesterrains? Ou sOagit-ilOun@novationcaractZrisanta forme

meme desemploisobservZs? L~ encore,la confrontationavecla rZalitZobservZenousa vite

amenZ$ pr|V|IZg|erIa secondenypothese: IesempIo|ssontsouventprZeX|stants leur installation
sur le site dOobservatiomousnousintZressonglut™aux nouvellesformesdOemploproprement
dites.

c- Emploi culturel et activitZs dZrivZes

SilOoradmetquela crZationdOemploidansles banlieueset quartierspopulaireselsve surtoutdes
effetsde proximitZ,la faiblesserelative desemploisdZrivZscomparativemenaux emploisdirects
sauteaux yeux. Il estZvidemmentifficile de compareravecles effets dOurgrandfestival, par
exemple Mais cOessouventpar les emploisinduits que se manifestentes signestangiblesdOune
relance notammenparles mZtiersdu commerceet les servicesde proximitZ, les plus sensiblesaux
variationsde la demandeAinsi, il estpalpableque danscertainsquartiers- Hackney,le Bas-
Montreuil - certainesprofessionsnouvelles sOinstallentiZes ~ des servicestechniquesou
dynamisente tissu artisanal.Simplement,l estencoretrop t™tpour mesurersi le renouveau
aujourdOhui partiel - de ces quartiers entra’nera ~ terme la diversification des mZtiers induits.
Enfin, lesemploisculturelspeuventavoir deseffetsdZrivZgiffus, entermedOimaget de notoriZtZ,
dOinfluenceur dOautresatZgoriegprofessionnellesCeseffets sontdifficilement quantifiables Si
certainesvilles enrZgionont mis surle comptedOun€!bonne!igolitique culturellelOaccroissement
de leur population,restequela nouvelleimage- trop nouvelle? - desvilles situZesaux portesde
Parisne semblepasjouerenleur faveur.DesfacteursnZgatifsmajeurs- transportsenvironnement,
insZcuritAZelleou supposZe contribuent” crZerdessoldesnZgatifsde population,si IOoren croit
les premiers rZsultats du rZcent recensement.

d- La question de la solvabilitZ : une fausse question



Poserla questionde la solvabilitZZconomiqualesemploisculturelsrevient™ sOinterrogesur les
sourcesde financementdu secteur,en particulier sur la capacitZdu secteur” dZgagerun
financemenpropre.Or, si le theme de la soutenabilitZ/solvabilitEéstomniprZsentansle domaine
desactivitZsculturelles,commele montre dOailleursa sensibilitZdesfinancementprivZs aux
avantagegiscauxou celle desfinancementublics aux contraintesde rZgulationbudgZtaireson
traitementnOespasspZcifiqueau contexteque nousnoussommeschoisi. Ainsi, la difficultZ de
mettre” jour un certainnombrede besoinset aumoinsdansun premiertempsde les solvabiliserest
une constantedu secteurll estillusoire de penserquOell&pargndes emploisculturelsdansles
quartierscontrairement ce quOavanaen peutrop h%otivemen proposition! En effet, la question
de la solvabilitZauraitprobablemenZtZplus pertinentesi nousavionspu nousen tenir, commele
suggZraita proposition,auxemploisculturelsC!deproximitZ! EcitZsen exemple(qui correspondent
au premier niveau de signification dont nous parlions ci-avant, le plus communZmenadmis):
activitZs culturelles liZes ~ des entreprisesde restauration(cafZs musicaux, cybercafZs...),
unipementsulturelsde proximitZ (bibliotheques vidZoth-quesartothoques .)vie associativeetc.
La propositionprZvoyaiten effet que Cllaplupartde ce type dOactivitZonctionneen circuit privZ
avecun financementautonome!EOr, commenousIOavonde fait remarquernosobservationsnt
vite dZmontrde contraire: cesactivitZssontla plupartdu tempslargementsubventionnZegar les
pouvoirspublics,lorsquOellese sontpastout simplementune Zmanatiordu serviceculturel de la
Ville. Et les emplois crZZs le sont encore essentiellement dans le cadre du dispositif emplois-jeune

Les présupposés du sujet ou de la marchandisation de la proximité

A |0aunee ce long dZveloppementn mesurecombienles prZsupposZsontenusiansle sujetde
IGZtude sont lourds " porter. Car ils constituent bien des hypotheses erronZes au regard de la rZali
La recherche-actiopostuleen effet quOunelynamiquespZcifiquegZnereun volume dOactivitZ
considZrablelansles quartiersLe raisonnemengstle suivant: lesquartierssontle lieu dOumesoin
Zconomiqueet social de proximitZ tel quQilsuscitela crZationdOemploisiotammentculturels.
Ceux-ciont un effet dZmultiplicateusur les activitZsde cadrede vie et dOenvironnemerinfin, la
plupartde cesactivitZsfonctionnenten circuit privZ avecun financemenautonomegui assurdeur
pZrennisation.

Il ne nousaurapasfallu longtempspour comprendreque la rZalitZnOespas” la hauteurdes
rZsultatsescomptZet identifier les failles de la dZmonstrationDansles espacesjue nousavons
frZquentZsil existebien, parallslementau secteurpublic ou parapublic,un potentielde crZation
dOemploiprivZsliZ aux propriZtZspZcifiquesiu terrain(disponibilitZde IOespaceyix du foncier,

mixitZ socialeet convivialitZetc.). Mais les activitZsgZnZrZese le sontnullementpour rZpondre

un quelconquébesoinde proximitZ ellesnedispensenaucunservice™ la population.A peinesont-
ellessusceptiblesle anZre|parf0|s des(;'emplo@Ohabﬂants'E;e sontpourtantcesemplois-I”

qui nousont intZressZmoins pource quO|Isapportenidlrectemenaux habitantsque parcequO|Is
constituentpour la ville une vZritable opportunitZde dZveloppementNOendZplaiseaux
inconditionnels de la C!proximitZ!E, en culture, celle-ci ne fait pas bon mZnage avec I0Zconomiqu

e- Le concept de banlieue et son abandon au profit du concept de quartier

Il estapparuque le termede banlieuerenvoyait” la relation entreun centreet une pZriphZrie,
ZtymologiquemengituZe™ unelieue - quatrekm - au moinsdesannonces les bans- faitesparle

pouvoir.Le termesugg-redoncunedZterm|natlorgZographlquequandIOZtudentendprMIZgler

unecaractZrisatiosocio- Zconom|qudesterra|nsZtud|Zs on rappellequOHsOagrﬂesepenchelsur

deszonesurbainesdites C!difficiles!Eou C!sinistrZes![EaractZrisZegar une relative ou absolue
misere, un ch™magplus importantquela moyenne uneforte proportionde populationsssuesde

IC)immigrationdejeunes,aux prisesavecles dysfonctionnementg€conomiquegt sociauxnZsde

IGurbanisatiomalopantedes annZes1950/60/70.La proposition dOZtudera meme jusqud”
circonscrirele public ciblZ (;'auxpopulatlonsdesgrandsensembleyrbalnslEEn rZalitZ,on verra

quele choix desterritoiressOedinalementportZ notammenen France sur dessituationsquelOon



peutqualifier dOintermZdiairesi Zgardaux caslimites que constituenies quartiersqui font IOobjet
dOune procZdure de contrat de ville.

SOikestvrai quOerrrance,on atendance trouverceszonessinistrZeslus souventen pZriphZrie
desvilles, ce schZzmaestloin dOstreextensible’ nosvoisins: la variZtZdesconfigurationsurbaines
enEuropenousaobligZs” repenseta terminologie Bruxelles,Londresont mis envaleurla notion
de Clquartiers!Bont ceuxqui font IOobjetle IOZtudapparaisserplut™tansle C!premiecercle!E
urbain(Hackney,Schaerbeck)yoire au centre-ville(BruxellesMidi). Rotterdama proposZdOautres
modesde dZveloppementrbain,liZs” IOempris@ortuaireet aux activitZsZconomiquegZnZrZes
par elle.

La banlieueappara’ainsi commeun territoire dZpendant la fois du centrequi IOengendrenais
ausside schZmasle dZveloppementoncentriquepropresaux eriodesje reconstructiorh%otivet
en vigueur dans certains pays appliquantdes mod-les centralisZsA ce titre, la situation
arcthyplquede Paris nOespasunlqueen Europe.Mais les terrainsdOZtudehoisisrelevantde
processuge dZveloppementrss diffZrents, nous avonsﬂnalementconvenuquO|IZtalt plus
appropriZde parlerde C!quartiers!Hotion autremenplus europZenneEn ce qui nousconcerne,
cOestiQailleurs 10Zchell@u quartierque nousavonsprZfZrziravailler,” savoir celui du Bas-
Montreuil, dans IOesprit des districts culturels ZvoquZs plus haut.

2) La pertinence dans le choix des territoires ?

a- Le choix des villes

Lesvilles leader: Bruxelles,Londres Pariset RotterdamavaientZtZrepZrZegour avoir menZune
rZflexionsurle dZveloppemerde leursquartierset mis en placedesdispositifsculturelset sociaux
" long terme.On a pu sOZtonnetOurchoix Zminemmenhordique.Ce choix rZpondau soucisde
rZZquilibrer la tendance actuelle des Ztudes, plut™t tournZes vers IOEurope du Sud.
Certainsont alors fait remarquerlOabsencde IOAllemagnedans un Zchantillon pourtant
dZlibZrZmemordique: Berlin, Karlsruheou encoreHambourgprZsentenan dynamismeout” fait
remarquableA cela,la DG V arZponduguOelleefusaitde travailler sur desvilles qui marchent
tres bien,” IOinstade ManchesterGlasgowou Bilbao qui ontrZussi® changetdeur imagepar les
arts, ceci afin de montrer les marges actives mais aussi les Zchecs.

Enfin, la prZsenceale trois capitalesau nombredesvilles leadernOespasneutre: [0appetiOune
capitale constitue dZj” " lui seul un moteur de dZveloppement...

A posteriori, le choix des villes sOest finalement rZvZIZ pertinent :
BruxellespossededesquartiersgZographiquemergt socialementres diffZrenciZsce qui estun
trait commun avec Londres, mais dans un contexte urbanistique sensiblement diffZrent.
Londres: la situationde grandemZtropolecensZetre tres sensibl€’ la crZativitZ jinflue-t-elle sur
desquartiersyZographiquememrochegHackney)maistres fragilisZsauxcoursdesdeuxdernieres
dZcennies ?

Paris peut-ellesurmonterles couturesterritorialeset socialesengendrZepar les clivagesentre
centre et pZriphZrie ainsi que par le morcellement administratif et politique ?

Rotterdamjouit de sarZputatiorde plus grandedensitZeuropZennpour les professiongulturelles.

Le plus grand port du monde peut-il dynamiser ses diverses populations par IOemploi culturel ?

b- Le choix de terrains plus ciblZs

Au seinde cesmZtropolesjl a cependanfallu faire le choix de terrainsdOanalysplus ciblZs,
conformZmenaux caractZristiquesocio-Zconomiquegominantesle la rechercheles quartiersou
banlieuesetenusont encommundOetrdres peuplZs; dominantgeuneavecunecomposantéssue
de IOimmigratiortres importante.lls sont considZrZsommetres notoirementdZfavorisZset
socialementifficiles relativementau niveaude vie moyende leur citZ. lls sontbien entendu
inscritsdansles diffZrentsprogrammesle rZhabilitationsocialeet urbainede leur Etat ou de leur



rZgion.PourBruxelles(centre-villeet quartiers” faiblesrevenus)Londres(Hackney),Rotterdam
(Delfshaven) Ja taille desquartiersappara’tout = fait adaptZeConcernantaris,le choix est
beaucoup plus discutable et nZcessite ~ lui seul un dZveloppement.

Paris : un choix discutable

Concernan®aris, noussouhaitionsancrernotre rZflexion dansune rZalitZobservableet il nous
fallait doncchoisir dessitesdf)observatiosignificatifs du croisemente |Oemploculturel et de la
banlieue.Le choix sOesportZ sur la Seine-Saint-Denisle dZpartemente plus peuplZde
IOaggIoerathmar|S|enneNousdewonsalorscrmserdeuxcrlt-res un critere socio-Zconomique
|OexistenceOactivitZsulturellesgZnZrantlesemploisde proximitZ-, un critere gZographique un
espaceaurbainsituZ” |0Zcaresgrandsp™lesle dZveloppementlousaurionsdz ainsidZterminer
desvilles qui, par leur position” |0Zgardie Paris, par leur Zchelle,par leurs caractZristiques
architecturaleset par leur compositionsociale, diffZreraientet seraientsensZese preter ~ la
comparaison.

Il a ZtZconvenuavecles responsabledu dZpartemerde privilZgier quatrevilles : Montreuil-sous-
Bois, Saint-Ouenaux portesde Paris (proche pZriphZrie);Bobigny et Noisy-le-Sec(premiere
couronne)Outrequece choix occultaitlesvilles dela deuxismecouronnejl faisaitfi enpartiedu
critere essentielde IOexistencsignificative dOactivitZsulturellessusceptiblesle gZnZrerdes
emplois.

Il vasansdire quO|IsOagniOuru:h0|x Zmlnemmenpollthue La couleurpolitiquedu DZpartemena
tres certalnemenpedeansla baIancepourZIlrequatremun|C|paI|tanommun|stesOr cetZIZment
estloin dOetreneutreau regardde la politique culturelle, meme si la rZalitZdominantedOune
banlieueouvriere et rougemasque putre |OhZtZrogZnZgdciale,Zconomiqueet politique de ces
villes, la variZtZdespolitiquesqueleursZlusmettenten oeuvretantdansle domainesocialquOene
qui concernde culturel. Ainsi, il estfrappantde constaterau seindesmunicipalitZscommunistes,
les liens et les imbricationsZtroitesentrele culturel, le politique et le social, tissZsdans|Oespace
urbain de la banlieueconeu commeun tout. Cependantce caracteretotal du communisme
municipal reste beaucoup plus visible dans une ville comme Bobigny qu®” Montreuil par exemple.
Surtout,si le dZpartemende la Seine-Saint-DenigstcaractZrispar un vZritablebouillonnement
crZatif, les gisementsiOemploisulturelsne sontpasZgalementZpartissur tout le territoire. Ainsi,
dansnotre ZchantillongZographiqueMontreuil estlargementavantagZeelativementaux trois
autresvilles : deloin la plus peuplZeglle prZsentelescaractZristiquetut ~ fait originaleset tres
significativesen matiere de crZationd®emploisulturels,offrant ainsi une matiere beaucouplus
foisonnanteaux chercheurs.Ceux-ci, dOabordsoucieux de balayer IOensemblelu champ
dOinvestigatiogZographiqueu risque de IOZparpillemengnt finalementZtZ contraintspar le
temps de concentrerleurs efforts sur Montreuil en dZlaissantes autresvilles. Du coup, le
comparatifentreles quatrevilles, qui auraitpu nouspermettrede ramenemosobservations un
ensembleplus vasteet faire ainsile lien entreles diffZrentesZchellesdQinterprZtatiomanque
cruellemenide matiere ~ ce stadede la rechercheLOesquisseOunanalyseglobalede la situation
en Seine-Saint-Denis ne pourra donc «tre quOintuitive...

3) Les difficultZs de la recherche dOZIZments statistiques / Problemes statistiques

Des que IOon souhaite mesurer IOimportance de IOemploi culturel, on se heurte ~ plusieurs obstac
DOabordes donnZeslonton disposesontsouventpZrimZes en France Jes ZIZmentstatistiques
disponiblesremonteniau RecensemergZnZrate la populationde 1990 les rZsultatsdZtaillZsdu
dernierrecensemende 1999 ne serontdiffusZsque dansle courantde IOannZ2000. Or, on sait
combienla vitessede modification dessituationsprofessionnellegstZlevZedansle domainedes



mZtiersde la culture: la jeunessalesentrepreneurdOexistencde plansdestinZsaux jeunes,la
volatilitZ(?) des financements)a rapiditZ des changementsiZs ~ IQimmobilierfavorisentdes
mutations tres rapides et rendent les ZIZments statistiques disponibles rapidement obsolstes.
Au niveaunational,les seulesdonnZe@xhaustivesproduites™ partir du recensemerde 1990et de
|IOenquetannuellesur IOemplode IOINSEEsont” collecteraupresde IOObservatoirée IOemploi
culturel (DZpartementdes Ztudeset de la prospective,Ministere de la culture et de la
communication)LOintZrstde cesoutils statistiquegpourla connaissancdesprofessionsrtistiques
et culturellesrZsidedansleur caracteregZnZrabet dansleur apprZhensioglobaledesprofessionsce
qui rZpondbien ™ notre souci dOunalZfinition la plus large possiblede IOemploiculturel. Les
principauxrZsultatssonten effet prZsentZgar professionet par activitZ. Les donnZespar activitZ
concernentles effectifs totaux (administratifs,techniqueset artistiques)salariZsdes activitZs
culturelles, tandis que les donnZespar professionintegrent les personnesayant dZclarZdes
professionsartistiqueset culturellesqui peuventexercerleur mZtier dansdes activitZsqui ne
relevent pasdu champculturel (publicitZ, mode...).Cependarit, sOagipour |Oessentiele donnZes
nationales voire rZgionalesdansle meilleur des cas. Elles ne peuventdonc constituerquOun
rZfZrentiel de base dans la perspective dOune Ztude qui se dZroule ~ I0Zchelon communal.
LorsquOisOagitiOobteniun panoramade IOemploiculturel dansles villes pilotes, la collecte
sOaverelus difficile. LOemplotulturel nOesfamaisreprZsent£Zommetel au niveaulocal. Au
mieux peut-onagrZgerles donnZescommunalesconcernantchaquecatZgoriede population
concernZear |0Ztudeau risque dOobteniun tout hZtZrogene demandeursiOemplodansles
professionsculturellesfigurant sur le fichier de IOANPE!; artisansdOarenregistrZsaupres de la
ChambredesmZtierssurles communesoncernZesemplois-jeunesecrutZssur chaqueville dans
le secteurculturel et socioculturell:entreprisesulturellesrecensZepar les servicesZconomiques
desvilles etc. En outre, nousavonscherchZ® Ztayernos informationsaupres dOinterlocuteurs
institutionnels : Zlus et responsables sectoriels des services culturels des mairies.

Mais les chiffres obtenussonttoujoursen-dee" de la rZalitZdeseffectifs de IOemplotulturel. En
effet, la plupartdesorganismesiZmarchZsecensentansleursfichiers les personnesiZclarZes
aupres dOeuxOr, on sait combienle nombredes emplois culturels effectifs excede celui des
emplois dZclarZs, en particulier lorsquOil sOagit de O!lGemploi de IQinterstice!O...

Dansles banlieuesnotammentde nouvellesformes Zconomiquesont misesen fuvre par les
artistes,qui Zchappentaux recensementaditionnels!:groupementsnformels, comportements
illZgaux (appropriationillZgale de b%o.timentsansformZn squatstravail au noir...) ; parailleurs,
de nombreuxacteurgartistesplasticiensnotammentyle la culture,sontsousun rZgimede RMI ou
sous des rZgimesprZcaires(stagesnon rZmunZrZu emplois prZcaires)qui rendentleur
apprZhension difficile.

A 10ZvidenceesdifficultZs ne permettronpasde prZsentedestableauxstatistiquesentisrement
fiables.Cecine noussemblepasconstituerun handicapmajeur,dansla mesureos, commeon |Oa
vu, cesrZsultatsse pZrimentrapidementLe besoindOZIZmentatistiquesexhaustifset fiables
nZcessiteraita mise en oeuvredOunautrerechercheZgulisrementrZactualisZ&ont IOobjectif
seraitdetres prZcisZmente comptabiliselOZvolutionle cesrZsultatguantitatifs.A Montreuil, un
observatoire culturel est dQailleurs en prZfiguration, qui devrait, entre autres, remplir cette mission
En consZquencéesrZsultatguantifiablesseprZsenteronie plus souventsousforme dOZvaluations
approximativescelles-ciprZsentantin intZret certaincar ellespermettendOZvaludes dynamiques
rZelles et la crZativitZ.

En conclusionmeme si les rZsultatsstatistiquessontindispensables| estclair quela fiabilitZ des
analysesiZpendravanttout dela saisiedu mouvementle crZationenrelationaveclOespacsgocio-
Zconomiquequi le gZnereou IOaccueilleCOespourquoila monographienous semblestre une
forme de restitution plus adaptZe " notre travail.

[I- UN EXEMPLE : LES NOUVEAUX EMPLOIS CULTURELS DU BAS-MONTREUIL



A) PRfSENTATION / CONTEXTE / ETAT DESLIEUX
1) Portrait de ville

a- GZnZralitZs

Tout en ZtantunevZritableville, la communede Montreuil possedetoutesles caractZristiquedes
banlieues (cf. Annexe Note d'Ztap@aractZrisation des villes pilotes

Elle comportetrois unitZsurbainesqui se sont constituZes desZpoquediffZrentes: le Bas-
Montreuil, le centre-villeet le Plateau CesunitZsprZsentenhZanmoins, desdegrZgivers,des
points communs qui font l'identitZ de Montreuil :

- la mixitZ urbaine (habitat - activitZs, pavillonnaires - collectifs) ;

- la mixitZ sociale (habitat social - habitat privZ, habitat neuf ou rZhabilitZ - habitat ancien dZgradZ
- la prZsencele difficultZs s'apparentarit cellesdesquartiersrelevantde procZdure®.S.Q.,mais
qui sont diffuses et non concentrZes en un seul site ;

- l'engagement dans un processus de mutation Zconomique apres une phase de crise aigu’.

Caractéristiques des trois zones urbaines

- Le Bas-Montreuilestun quartierau caractereurbaintres affirmZ, biendesservparle mZtro,situZ
de partet d'autrede la rue de Parisqui estla voie d'accesprincipaleau centre-ville.ll possedeun
tissumixte, composale petitesactivitZsartisanalesg'un habitatcollectif privZ ancienet de petits
commercede long de la rue de Paris. Surtout, il estle lieu dOuneie culturelle intense,avec,
notamment|es nombreusegpetitesentreprisesiu secteurdu multimZdia,de [Oimaget du sonqui

sOymplantent.COesgpourquoinouslui consacreronk majeurepartiede notredZveloppemen(ct.

2) Les nouveaux emplois culturels).

- Le centre-villede Montreuil estcomposZle trois p™lesssusd'anciennespZrationsle rZnovation
urbaine: Eglise,Mairie, Croix de Chavaux.Ce centre-villeposssdeplusieursZlZmentsle centralitZ
. la prZsencale I'n™tebe ville, desservicesadministratifset de nombreuxautresZquipements
publics"centraux"notammentulturels; la prZsencele nombreuxpetits commercest desdeux
plus grandessurfacescommercialesapresle carrefourde la GrandePorte; la situation™ un noeud
de communication : mZtro / PIR / gare routisre.

Cependant] souffrede plusieurshandicapgjui 'empeschede jouerunr™leenrapportavecla taille
dela communenotammentuniveaucommerciat mauvaisdiaisonentrelescentrescommerciaux
et les parcssouterrainsconceptionarchitecturaladescentrescommerciauxtissucommercialtrop
banal...; cecid'autantplus qu'il estconcurrencar une sZriede p™lepZriphZriques la Grande
Porte, Bagnolet, Rosny II, Val de Fontenay, Vincennes.

Il en rZsulteune mauvaiseimage et un appauvrissememjui contribuentau dZsZquilibreglobal
affectant le centre-ville.

De fait, le "centre" ne structure pas correctement le territoire communal.

Parailleursle centre-villeafait I'objet de plusieursopZrationsle logementseufsPLA et accession
dontcertainesiansle cadrede Z.A.C. mixanthabitatet activitZsZconomiqued.e quartierpossede
enoutre plusieurscitZsd'habitatsocialancien,ayantbZnZficiZou nZcessitanéncoreun ensemble
coordonnZl'actionsde rZhabilitation: JeanMoulin, Paul Vaillant Couturieret les citZsPesnoret
Tanagra.

- Le Plateaugui comprenddiffZrentsquartiers: La Noue, Villiers, Signac,Boissisreetle SudEst,
s'Ztenddeslimites du quartierde la Nouevers Bagnoletaux limites du quartierMontreauRuffins
versFontenay-sous-Boisl possedda plus grandepartiedescitZsd'habitatsocialanciendela ville

mais Zgalementa plus grandepartie despavillons. Contrairementiu Bas-Montreuilet au centre-
ville il n'estpasdirectementesserviparle mZtroet resterelativementpauvreen commercegles
p™lesommerciauxdescitZsont desdifficultZs” fonctionner)et en activitZsZconomiquesnalgrZ
quelquesrZalisationsrZcente CAP Brulefer...). Il fait un peu figure de banlieueau sein du



territoire communalLe passagelu tramwayprZvu” partir de ? devraitopZrerun rZZquilibragele
la ville vers |Oest.

Contexte démographique

Avec ses 95038 habitants(Recensemen6GZnZral1990), Montreuil est la premisre ville du
dZpartemergtla troisisme communedOlle-de-FrancEntre 1982et 1990,Montreuil aaugmentsa
populationtotalede 1,5%: ~ IO0Zpoquelle estla seuleville, parmiles 7 plusgrandesiela rZgion,”

ne pasperdredOhabitantdujourdOhuiles premiersrZsultatsdu recensemende 1999 semblent
attesterdu fait que Montreuil sedZpeuple la ville auraitainsi perdu4000 habitantsentre1990et
1999.

En effet, la dynamiquenaturellene compenseplus la dynamiquemigratoire: si le nombredes
naissancesxcedetoujourscelui desdZces,le flux desnouveawarrivantsnOegplus guere alimentZ
parle phZnomeneale regroupementamilial qui caractZrisaila pZriodeprZcZdentéon compte19%
dOZtrangers, notamment maliens, sur le territoire montreuillois).

En outre, Montreuil a su conserverune populationimportantede jeunes: les moinsde 25 ans
reprZsentenaujourdOhugnviron 20% de la population.Cette proportionexplique notammenta
prioritZ accordZe aux questions de IOenfance et de la jeunesse en matiere de politique municipale
CependantMontreuil nOZchappegas” la tendancegZnZralale vieillissementde la population
amorcZe au cours de la pZriode prZcZdente, en particulier dans les quartiers dOhabitat social.

Les Montreuillois et I'habitat

L'Zvolutiondesstructuresfamiliales tout commele contexteZconomiqudavorisel'apparitionde

pochegde pauvretZansles fractionsfragilesdu parcimmobilier. Ainsi certainsquartiersd’habitat
pavillonnairedZgradZcertainescitZsd'habitatsocial ou encoreles logementscollectifs anciens
vZtustesaccueillentuneforte proportionde populationsspZcifiques ch™meurgtrangersisolZs,

familles monoparentalesLes actions socialesmenZespar la municipalitZ, conjuguZesaux

interventionsurbaines: rZhabilitationdes citZs H.L.M., actionssur le pavillonnairedZgradZ,
O.P.A.Hpour la re-dynamisatiordu Bas Montreuil, t%.cherde prZvenirtoute dZgradatiorde ces

secteurs " risque social.

L'économie

D'apresle Recensemen®ZnZraide 1990, Montreuil compte40 000 emploiset 6 000 ch™meurs
(7451enmars1998,sourceANPE). En dZcembrd 997, le taux de ch™maggiobal s'Zlevaif 15 %,
celuidesmoinsde 25 ans”™ 14 %, celuidesfemmes™ 41 %, enfin, le tauxde ch™magenguedurZe
s'Zlevait " 42 %.

Le marchZde I'immobilier d'entrepris&onna’tunedemandeccruede locauxd'activitZsface™ une
croissancesoutenuell s'agitd'un marchZfluide en rZgionparisiennemais surtoutd'un marchZ
concurrentiepour Montreuil de partla forte offre delocauxneufsdanslesvilles nouvellesou p™les
Zconomiques de l'ouest.

Depuis1985,la ville a engagdinevastepolitique de rZnovationdessitesd'activitZsnotamment
traversla rZsorptiondes friches industrielles.En 1999, de nombreusesriches ont encoreZtZ
rZinvesties par des entreprises et des projets sont en cours pour I0an 2000.

Montreuil mene une politique d'implantationciblant les activitZset notammentes entreprises
spZcialisZes dans l'image.

b- Structuration de la vie culturelle montreuilloise
La vie culturellemontreuilloisesedZclinesousdiverseformes,parmilesquellesiousavonsretenu
guelques aspects dominants.

Les équipements culturels "traditionnels"
Ceux-cisontessentiellemeribcalisZsen centre-ville.lls comprennent la Biblioth-que discotheque
municipale,la Bibliotheque Sonore,le Centrede Promotiondu Livre de Jeunessele CinZma



GeorgedMZlies, IOEcoldationalede Musiqueet de Danse Ja MaisonPopulairepour les loisirs et

la culture,le MusZede I'Histoire Vivante, la Salle desfetes de la mairie, le ThZ%otrdesJeunes
Spectateurs)e Cargo - studio dOenregistremenie ThZ%otréerthelot... Que ce soient des
Ztablissements municipaux, dZpartementaux ou nationaux, tous ont un statut public ou parapublic

Les activités liées au développement culturel de proximité

Elles sont essentiellement |Oinitiativedes servicesmunicipaux,en particulier le servicedu
DZveloppementulturel de proximitZ via I'associatiorpara-municipaledliceM (Associationpour
l'innovation culturelle et Zducativede Montreuil). Elles sont principalemenimplantZesdansles
quartiersdu Plateauet comprennente ThZ%otrde La Noue (Zquipementle proximitZ”~ vocation
culturelle” 1Qattentiorde tout public), les centressocioculturelsde quartier (PicassoMendes-
FranceLa Noue,GrandsPe«chers...)Jesbibliothequesde quartier,|'InstrumentariunactivitZspour
les classesde Montreuil), les Roches(lieu de rZpZtition,diffusion de spectaclesfabricationde
dZcorset de costumesatelierstnZ%otre).e cafZLa Pecheestun cafZ-musiqu&ZrZpar le service
municipal de la jeunesse.

Les industries culturelles

Il faut rappelerquecOest Montreuil que GeorgedMZlies inventale cinZmadefiction, lestrucages
et crZala premiere sallepubliquede projection.A Montreuil encore Jesfreres PathZfondateursie

|Gindustrigphonographiqudraneaise, installentle studio dOoesortentles premieres actualitZs
cinZmatographiquest les films muetsqui consacrentlesacteurscommeMax Linder ou Berthe
Bovy. AujourdOhui,350 entreprises principalementinstallZesdans le Bas-Montreuil, sont
impliquZesdansl'audiovisuel,la photographiela publicitZ, les arts graphiqueset le multimZdia.
Montreuil a ainsiacquisla rZputationd'stre uneville tres crZativedansle domainedela vidZoet du

son.

Les collectifs d'artistes

Plusieurdieux de la ville ont ZtZinvestispar desartistesqui y ont installZleurs ateliers,souvent
soutenuspar la municipalitZ, parfois de maniere indZpendanteyoire sauvage Parmiles lieux
artistiguesemarquableson peutciter : lesartistesdu 116 de la rue de Paris,immeubleappartenant
" la Ville ; IOassociatiomterstice,crZZepar une ancienneresponsableesArts Plastiquesie la
Ville (24, rue Robespierre) le squatillZgal Zig-zag(126-136,rue de Paris); les Ateliers sur Cour
(71,rue Robespierre) MacadamCanvas(82, rue de Lagny) ; CommevousEmoi, soit 1000metres
carrZsautogZrZgar 28 associations, ruedela RZvqutlon) lesonzephotographesle Tendance
Floue (53, ruedesDeux Communes) La MaisondelQarbrege Gatti ainstallZsatroupe,sessalles
de rZpZtitionet ateliersde fabricationde dZcors(9, rue Franeois Debergue)t beaucouplOautres
encore...

Le secteur culturel associatif

Celui-ci estdiffus surl'ensembledu territoire communal La MaisondesAssociationsle Montreuil
recenseres de 150associationsulturelles(fichier encoursderZactualisation)parmilesquellesie
nombreusesompagnieshZ%otraleParmiles associationsulturellesimportantespn peutciter les
InstantsChavirZs(club de jazz et de musiqueimprovisZe) le CentredOEtudest de Recherche
PierreSchaeffer|a ParoleErrante/Maisorde IOArbreactivitZsde crZationqui associdOZcriturde
thZ%otréa musique la peinture,la vidZoet le cinZma,principalementautourdu travail dOArmand
Gatti).

Conclusion

La communea acquisdepuisquelquesannZesineimagedeville C!branchZe!®ontreuil rassemble
un nombreimportantd'artistesqui contribuent™ construirecetteimage de ville crZative.A la
crZativitZartistiquevient s'ajouterle foisonnementdOentreprisesulturellesqui fabriquentles
images de demain.



2) Situation de IOGemploi culturel

a- Les industries culturelles

Les loyers modZrZsies CAP ou desfriches” rZhabiliter,les transportsen communet routiers,
l'urbanismée” Zchellehumaine™ proximitZde Parisfont dela communeun lieu privilZgiZpourla
crZation de petites, voire de tres petites entreprises de I'image, du son et du multimZdia.
Une ZtudecommanditZear le Servicede DZveloppemenEconomiquede Montreuil, rZalisZeen
1997 sur la basede 36 entreprisesnontreuilloisesde IOimagepermetdOapprZhendkr situation
dans ces secteurs.

Ainsi, seloncetteZtude plus de 350 entreprisesontimpliquZesdansles 8 secteursie IOimage;
savoir IOaudiovisuela photographieja publicitZ, la presseet IOZditiontoutesles Ztapesde la
C!cha’negraphique!E e graphismeet la dZcoration,le dZveloppementnformatique et le
multimZdia.Ce chiffre tient aussicomptedes entreprisejui ont pu Zchappeiau recensement
effectuZalors, des entreprisesdont I'activitZ est tres proche de ce secteuret des nombreux
indZpendants qui sont installZs ~ Montreuil.

Au total, le secteurreprZsentelonc 13% du tissu Zconomiqudocal et emploie pres de 3500
personnes.

Reépartition des entreprises de l'image par secteur

- Parmi ces 350 entreprisesune cinquantainetravaillent™ Montreuil danslOaudiovisuelElles

produisenetrZalisentlesdessinsanimZsgescourts,moyensetlongsmZtragesgesreportagesges

documentairegjesfilms institutionnels.Montreuil compteaussiplusieursprestatairesle services
audiovisuels.

- Une soixantaine dOentreprises travaillent dans la photographie et les dZcors.

- Montreuil compte une cinquantainedOagencede publicitZ, de marketing, de conseil en

communication, de crZation et de fabrication de supports publicitaires variZs.

- Unetrentainede sociZtZsle presseet dOZditiosontimplantZe$ Montreuil. Ellestravaillentsur

diffZrents supports : journaux, magazines, revues spZcialisZes, livres, BD, etc.

- Une centalnedOentreprlseEanlquZesdansIa cha’negraphiquesontinstallZes Montreuil et

fournissentleurs servicesaux entreprisesaux Zditeurs,aux agencesle communicationet aux

collectivitZs.Les graphistesndZpendantsont tres nombreux.lls proposentnotammentleurs

services' la productionaudiovisuelleen construisantiesdZcorspour le cinZmaja tZIZvisionet le

thZ%otre (Arscenic...).

- Enfin, plus de soixantesociZtZsont™ Montreuil spZcialisZedansle dZveloppemeribformatique,
les applicationsmultimZdiaset les rZseauxde tZIZcommunicationsCes PME du multimZdia
viennentdOarrivef Montreuil et proposenteurs servicesaux entreprisesaux collectivitZs,aux

associationsetc. ComposZesssentiellemerde jeunesinformaticienset de graphistescessociZtZs
connaissent une croissance exponentielle.

b- Les mZtiers dOart

Montreuil rassemblein nombreimportantdOartistesansque |OorpuisseZvaluerce nombreavec
exactitude.On sait que 480 plasticiens(peintres,vidZastessculpteursjllustrateurs,graphistes,
scZnographesytisansdOartse sontfait conna’treaupresde la Mission pour les artsplastiquesLe

cataloguadesMZtiersdOArtela ChambredesMZtiersdela Seine-Saint-Denigjuant” lui, recense
26 artisansdOart Montreuil : ZbZnistesgiseleurs restaurateursle tableaux,miroitiers, luthiers,

facteursdOinstrumenige musique ,cZramistespotiers,mosassteshorlogers joailliers, orfevres...

On estimeque la ville compte aussienviron 400 musiciensprofessionnelsgntre 30 et 250

photographesselon les sources! Une cinquantainede compagniesde thZ%otret plus de 500

comZdiensontinstallZs™ Montreuil. Enfin, de nombreuxcinZastesparmilesquelsEric Zonca(La

vie revZe des ange3, Robert GuZdiguianet Ariane Ascaride (Marius et Jeannetty Idrissa
Ouedraoggmu encoreDominique Cabrera(Demainet encoredemair) ont Zlu domicile dansla



ville de GeorgesMZlies et desstudiosWalt Disney.Au total, plus de mille crZatifsont investila
place et leur nombre est en constante augmentation.

De nombreux intermittents du spectacle

Si certainssontsalariZsle leur entreprise)a plupartvivent dessituationsprZcaires intermittents,
RMistes.Nousavonspu obtenirdesstatistiquesiZtaillZeselatives™ certaineprofessionsaupres

de IDANPE Ceschiffres concernenta catZgorieprofessionnellsj21 du RZpertoireOpZrationnel
desMZtierset desEmplois (cf. Annexe).Au total, 1002 professionnelsiesarts et du spectacle
Ztaientinscrits,en novembre1999, commedemandeursiOemploi IDANPEquOildZnZficientde

IOAllocatiorlUnique DZgressivérZgimeClintermittentslu spectacle!Een gZnZralpu quQilsoient
non indemnisZsSur ces 1002 inscrits, 761 bZnZficientde IOAUD, tandis que 241 sont non

indemnisZs.



Voici un tableau rZcapitulatif des statistiques collectZes :

Profession BZnZficiai | Non Total
res AUD |indemnisZd inscrits
Professionnels des arts 90
- Artistes plasticiens 23
Professionnels du spectacle 713 199 912
Artistes du spectacle 393 120 513
- Artiste dramatique 155 32 187
- Artiste de la musique et du chant 112 53 165
- Artiste de la danse 39 11 50
- Artiste du cirque et du music-hall 16 6 22
- Professionnetle la miseen sceneet de la| 68 16 84
rZalisation
- Animateur-prZsentateur 3 2 5
Techniciens du spectacle 249 61 310
- Professionnel du son 35 9 44
- Professionnel de I0image 28 7 35
- Professionnel de IOZclairage 28 2 30
- Professionnel du dZcor et des accessoir{ 90 22 112
- Professionnel du costume et de IOhabilld 25 7 32
- Professionnelde la coiffure et du|6 3 9
magquillage
- Professionnetlu montagede I0imagest du| 37 11 48
son
Production des spectacles et promotion des artistes 70 17 87
- Professionnelde la production des 68 16 84
spectacles
- Agent de promotion des artistes 2 1 3
Jeux, loisirs 1 1 2




A lalumiere de ceschiffres, il appara”guOumemandeudOemplaur quatreen moyennenOesgpas
indemnisZ, soit probablement autant de RMistes...

c- Les emplois municipaux

Le secteurpublic de la culture estun importantpourvoyeurdOemploisAvec plus de 200 emplois
culturels,la Ville deMontreuilnOZchapgms” la regle. On trouvelesemploismunicipauxdansles
servicegdela Ville : serviceculturel (dontEcoleNationalede Musiqueet de Danse Bibliotheques-
Discotheque ThZ%otrBerthelot),servicejeunesseyie associativéXXX)... maisaussidansdOautres
structuresqui emploientdu personnekn partiemis ~ dispositionou rZmunZrparla Ville : Maison
Populaire MusZede IOHistoireVivante, CinZmaGeorgeMZliss, SAM/ AliceM - Cargo,Saisonde
la Danse - Saison ThZ%otrale, cafZ La Psche.

Les services municipaux (pour une présentation détaillée, se reporter aux organigrammes
figurant en annexe)

- Le serviceculturel municipal regroupe128 employZs.ll comprend: Direction de IOAction
Culturelle (3), Administration(+1), Mission (1), Administrationculture - DZveloppementulturel
de proximitZ (12 dont 10 animateursde quartiers),Gestiondes servicesculturels (4), Ecole
Nationale de Musique et de Danse (55 dont 42 professeursdOenseignemeattistique et 4
accompagnateursZpartisen 18 titulaires, 1 stagiaire,17 contractuelset 10 vacatairessoit
|IOZquivalerde 34 postes’ tempscomplet+ 10h), Bibliotheques-Discothequg40 dont4 emplois-
jeunesC!mZdiateurdu livre!E et 2 vacataireZquivalent 8h/ sem.),Missiondesartsplastiqueset
du patrimoine (2), Archives (2), ThZ%otre Berthelot (7), Financements europZens (1).

- Le servicemunicipalenfance- jeunesse sportscomptequelquesmploisdits C!socioculturels!E
14 animateursde quartiersdansles antennegeunessest 24 employZsdansles centresde loisirs
(dont 5 coordinateurs et 19 directeurs de centre).

- La vie associativdMaisondesassociationgt gestiondessalles)estgZrZeparle servicemunicipal
XXX. En 1998, elle comptait exactementl6,3 postesau total, dont 6 emplois-jeunes
Claccompagnateurs de la vie associative!E.

Les équipements qui emploient du personnel en partie mis a disposition ou rémunéré par la Ville

- La MaisonPopulaireestun ZquipementOZducatiopermanentet de loisirs gZrZpar un conseil
dOadministratiorLa Ville met” la dispositionde la Maison Populaireles locaux, le personnel
permanenttlui alloueuntiersdu budgetde fonctionnementEn 1998, le personnemunicipalmis

" dispositioncomprenaitl directrice,5 animateurs] secrZtaireet 1,5 gardiensA celasOajoutte
personnel employZ par IOassociation : 110 animateurs dOactivitZ et une h™tesse dOaccueil.
Total personnel Ville : 9 (contre 7,5 en 1997).

Total personnel Association : 111.

- Le MusZede |OHistoireVivante estdirigZ parIOAssociatiopour IOhistoireivante.En 1998, celle-
ci rZmunZraifl. documentalistet 3 gardesvacatairesLa Ville rZmunZraifl attachZ] secrZtairet
1 agent de maintenance.

Total personnel Ville : 3 (contre 4,5 en 1997).

Total personnel Association : 4.

- La programmatiordu cinZmaGeorgesMZliss estassurZear IOAssociatiomontreuilloisedu
cinZma(AMC). La Ville de Montreuil metleslocaux” dispositionde IQassociatioet lui attribue
une subventionde fonctionnementEn 1998, le personnelZmunZraar la Ville comprenaitl
chargZale mission(enfants),0,5 administrateuet 1 secrZtaireLOAMCrZmunZraitl directrice,2
projectionnistes, 1,5 caissiers, 2 contr™leurs et 1 rZgisseur.

Total personnel Ville : 2,5.

Total personnel AMC : 7,5.



- Le SAM / AliceM - Cargo regroupelOassociatiosliceM (Associationpour LOInnovation
Culturelle et Educativede Montreuil, qui comprendun secteuranimationretraitZs,un secteur
ateliersde loisirs et un secteuranimationdansles quartiers)et le studiodOenregistreme®argo.

Tousleslocaux(StudioCargo,Instrumentariumgentresde quartiers)appartiennent la Ville. En

1998, le personnetZmunZrparla Ville Ztaitcompos#iOXesponsable3 coordinateursulturels,6

animateurset 1 secrZtaireLe personnetZmunZrarlOassociatiooomptait2 secrZtairegdont 1

pour le Cargo), 1 technicien (Cargo), et 40 vacataires.

Total personnelVille : 11 (dont 10 figurent dZj” au nombre des animateursdu service du

DZveloppement culturel de proximitZ, logs services municipalx

Total personnel AliceM : 43.

- La SaisonThZ%otralet la Saisonde la Dansesontles principaux programmateursiu ThZ%otre
municipalBerthelot.En plus des7 employZsdu ThZ%etrBerthelot(soit IOZquivalerde 6,5 postes)
qui figurentdanslOorganigrammu serviceculturel (cf. Lesservicesnunicipauy, il fautcompter:

3 postespour la Saisonde la Danseet 3 postessupplZmentairepour la SaisonThZ%otral@ont 1
rZzmunZrZ par IODADAC).

Total personnel Ville : 6,5+ 6 = 12,5.

- Le cafZLa Pscheestun lieu de diffusion et dOexpressioen directiondes16-25ans.La Ville
rZmunerel directeur,1 secrZtaireet 1 comptable LOassociatiomlle, rZmunereles 9 autrespostes
permanents.

Total personnel Ville : 3.

Total personnel Association : 9.

Les emplois-jeunes

Les jeunesembauchZs§ la Mairie de Montreuil dansle cadredu dispositif C!Nouveauservices,
nouveauxemplois!EZtaient68 au ler juillet 1999, parmilesquels29 au moins peuventstre
considZrZsommedesemploisculturelset socioculturelsau senslarge: la Ville sOestotamment
orientZeversla mZdiationculturelle,en crZant4 postesde mZdiateursiu livre, 1 postedOZcrivain
public et 17 postesde soutien” la vie associativeElle a aussiinvestile crZneaudes C!besoins
Zmergents!Een crZant4 postesautourdesnouvellestechnologiesde IQinformatior(NTIC), et 3
autres pour la valorisation du patrimoine des Murs ~ Psches.

Bilan

TousservicesconfondusnousavonsidentifiZ environ213 postescorrespondarit desemploisdits
Clculturels!Bu ClsomoculturelslElum(:lpaux Le nglmehoralrenOZtamastOUJoursprZC|sZ(cf
Organigramme)il ne sOaglt“ quedOunapproximation En outre, certalnsemplostempllssant
unefonction cuIturelledanstautreserwcesmun|C|pauxnousauronqorobablemeanhappZIvlaB
pour compenser|es recoupementgventuelsentre les diversessourcesstatistiquesauronttrss
certainemengonflZ les chiffres. Enfin, le bilan dOactivitZsur la baseduquelles emploismis
dispositionou rZmunZrZparla Ville dansdesZquipementsulturelsont ZtZcomptabilisZestcelui
delOannZ#998: si ceschiffres sonten partiecomplZtZparles statistiquesoncernantes emplois-
jeunesrecrutZsjusquOenuin 1999, nous ne pouvonsaugurerdes ZventuellescrZationset
disparitions de postes (autres que postes emplois-jeunes) au cours de I0annZe 1999.

d- Les emplois aidZs du secteur associatif

Il esttres difficile dOZvalude nombredOemploidansle secteurculturel associatifLe fichier dela
Maison des Associationsest loin dOstreexhaustifet aucuneinformation ne nous permetdOy
distinguerles raresprofessionnelslesassociationsle bZnZvolesEn rZalitZ parmiles associations
qui emploientdu personnelpeufigurentsur le fichier de la mairie. Certainesapparaissenians
|IOannuairdesentreprisesle IOimaget du son,maispour toutesles autresqui nOappartiennepas
au secteur marchand des industries culturelles, les choses se compliquent.



Noussavonsque le mondeassociatisOedargementengagAlansle recrutementle jeunesvia le
dispositif emplois-jeunes.Celui-ci appara’ten effet comme une aubainepour un secteur
particulierementfragile Zconomiquementinsi, le Traitementstatistiquedu tableaude bord des
emplois-jeunesecrutZssur Montreuil nousa permisdOidentifiequelquesemployeursassociatifs.
Nous avonsconscienceque cette liste nOZpuispasle nombre des associationgourvoyeuses
dOemploiz;Oesgpourquoiil nousestdifficile de dresseun tableauexhaustifde la situation.Mais
nous en avonsrencontrZquelquesunesqui sont autantde cas exemplairesde la difficultZ
professionnaliser les Zquipes associatives.

Les difficultés du monde associatif

- PulsartestuneassociatiomationaledOartisteglasticiendondZeen 1994qui metenplacedansles
quartiersdesactionsinscritesdansla durZeautourde |Qartcontemporairet dDautrepratiques
artistiques En rZalisant,avecles habitantsdes quartiers,des photographiesgessculpturesdes
fresqueset desinstallations)Oassociatiopermetnotammentuxjeunesde sOinitief despratiques
actuellesen leur donnantiOoccasiode valoriserune expressiorpersonnelleet de dZveloppedes
rZflexescitoyens.Fortsde leur expZriencelansle dZpartemenies artistesde Pulsartse sontainsi
aventurZs jusquOau Canada et en Afrique du Sud.

La municipalitZsoutientlOassociatioan lui allouantune subvention™ hauteurdQurtiers de son
budget,mais aussien |Oassociamonctuellement desopZrationssur le territoire de Montreuil
(organisationdOatelieravecdescollZgiens).La collaborationfait alors |OobjedOurcahierdes
chargesprZcis.Par cettecollaboration la municipalitZentendainsi manifestersareconnaissance
enversdesartistesugZsprofessionnelsOr, si ce soutien,garantdOuneertainecrZdibilitZaux yeux
des pouvoirs publics, a permis dOobteniensuitedOautre§inancementsDZIZgationaux Arts
Plastiques,Jeunesset Sports,FondsdOActiorSociale,DZIZgationnterministZrielle” la Ville...),
cette dZmultiplicationdes sourcesde financementsiOgpassuffi = assurera pZrennisatiordes
emplois au sein de IOassociation.

En effet, IOexpZrienade PulsarttZmoignedOungrandedifficultZ ~ disposedOemploistablegpour
uneassociatiori 1Qactivitdourtantriche et tentaculaire: aucunintervenannOespermanenbu
salariZ les artistesqui animentles atelierssonttous vacataireou intermittentsdu spectacleEn
1997,|0associatioavait pu accueillir une stagiairecomptablesur six mois. Pourla rentrZe1999,
|Oassociatioa dZposZune demandedOemploi-jeunenais tandis que nous rencontrionsson
responsable, celui-ci nOavait toujours pas rZussi ~ obtenir le cofinancement du Conseil GZnZral.
- A contrario, IOZquipdesinstantsChavirZssOedargementZtoffZecesdernisresannZesAvec 8
salariZglont5 emploisaidZs(2 CES,2 emplois-jeunegt 1 CIE), le responsablestimeavoir atteint
une bonne jauge. Il se souvient :

C!Pendans ans,|0ZquipaOZtaitomposZeuede 3 ou 4 salariZspour 140~ 200 concerts
par an. La billetterie Ztaitalors confiZe~ desbZnZvolesCeux-ci changeaientZgulisrement,la
ponctualitZne les caractZrisaipastoujours.Unefois la billetterie priseen chargepar unepersonne
salariZe)a gestionsOemsttrouvZebeaucouplus efficace.Entrejanvier et juin 1999,le nombre
dOentrZes payantes a augmentZ de 1000!E.

Les obstaclesauxqueldOassociatiose heurtepourle dZveloppemerde s~esactivitZsresterJtcertesv
dOordréinancier,maisceux-cisedoublentaujourdOhude la questionde I0espacayvecla nZcessitZ
de dZmzZnager dOurgence pour de plus grands locaux :

C!AujourdOhula reconnaissancgue nousavonsacquisenouspermettraitdOaccueillides
formationsplus importantes,avecdes concertsqui assureraienta rentabilitZdu lieu. Or, nous
manquonsiOespagmur un public plusnombreux Noussommesdonc™ la recherchaelOurieu. La
banquenousa refusZla possibilitZde louer un espace€ un promoteurprivZ. Il nousfaut donc
dZgageunecapacitAinanciere pour acheterdeslocaux.Pourcela,les collectivitZslocalesdoivent



se porter cautionen vue dOurprst bancaireet accompagnelOinstallatiorpar le financementes
travaux!E.

Or, celles-ciauraientplut™tendance se dZsengageiinancierementdOunentreprisedont elles
pereoivent difficilement la mission de service public :

C!Ladiffusion restele fait de structuresprivZesdont|Oactivitfrincipale,qui nOesplus le
dZbitde boissoncontinue” «tre considZrZeommecommercialeOr, cOegineerreurquede penser
quelOactivitZn elle-memeva gZnZresonautofinancementPour preuve,la billetterie descafZs-
jeunescouvre60 ~ 70% deschargesartistiques.(...) Les InstantsChavirZssont tournZsvers la
crZationartistiqueplus que culturelle. Or, les collectivitZslocalesgerent desstructuresculturelles
avecuneimplication sociale.Leur difficultZ > semouvoir dansle domainede la crZationartistique
fait quOeyZnZrakllesne comprennenpasgrandchose™ nosexigencesrtistiques On ne rentre
pasdansdescasestoutesfaites du type C!cafZs-jeunes{Ex : La Peche).Notre ligne artistique
(musiquesmprovisZesnOespasassedisible. Pourtant,nos prZoccupationsontbien cellesdOun

service public : former des publics pour la crZation artistique, dZvelopper la curiositZ musicale...!E

Le malaise dont tZmoignentces propos, nous |IOavonspereu dans dOautresissociations
montreuilloises.Car il estcommun” I0ensembldes associationgjui Zvoluententre secteur
marchandet nonmarchandll mZritedoncquOosQattacHeanalyselOambiguetgui caractZrisee
secteurintermZdiaire™ 10heureoe |OonsOappreté modifier la 1Zgislation concernantles
associations. Nous emprunterons pour cela au dZbat i®@niZtZs ~ but non lucratif, une question
de statut Duvert en juin 1997 par la revue Culture et ProximitZ (nj4 et suivants).

Vers une redéfinition du tiers secteur

Le casdesInstantsChavirZsesttypique de cesassociationgjui proposentdes servicesmelant
Ztroitement,pour rZpondre” des besoinssocioculturelsrepZrZs|a rZalisationdOactesZputZs
C!commerciaux!&u marchand$ desactionsnonmarchanded.e problemequi seposeici estcelui
dOactivitZgjui ne peuventpas (provisoirementou dansle long terme) trouver un Zquilibre
dOexploitatiosur les seulsusagersalorsmeme quellesZpondent un besoinnettementdentifiZ.
On recherchealors desmoyensfinancierspour sesbesoinspropres,en selivrant © desactesde
commerce(ici, le dZbitde boisson)pour affecterles excZdentsinsirZalisZsaux actionsrelevant
des finalitZs propres " IQassociation (la diffusion de concerts).

Par ailleurs, on se tourne vers les collectivitZs publiquespour rechercherles financements
complZmentairesn avaneantle principe de la prise en chargedOactivitZdites dOintZrsgZnZral
pourtenterdelZgitimerla deensqaubIlque Or,le caract-redO|ntZr-gZanadesactlansexecmes
etdesobjectlfspoursu|V|snOeq®astou10ursclalremenudentlflz par despartenairesnstitutionnels
quOilfaut sanscesserassurerQuantau systemebancaire,l estplus querZticent™ apporterson
concours sans la garantie que constitue le capital.

Au bout du compte,ce positionnemenambiguentravedonc sZrieusemerie dZveloppementes
activitZs associativesEn outre, dansle casoe IQassociatioexerceune activitZ marchande,
|IOensembldesrecettesne peuthhapper la TVA, y comprissur les subventionges-ues; et la
structure,par voie de consZquence)e pourralthhapper IOimp™4ur les sociZtZset ~ la taxe
professionnelleTel estle raisonnementui a prZsidZ la loi qui rentreraen vigueur” partir de
janvier prochain, rendantainsi IQassociatiosujette aux memes prZlevementsquOunesociZtZ
commercialeOn ne peutguere reprocher I0administratiofiscalede chercher mettrede |Oordre
dansdessituationsdouteusesil estvrai quelOengagemeassociatifdansdesactivitZsmarchandes
donneparfoislieu ~ desexces,voire estdZtournardesgenspeuscrupuleuxqui utilisentla forme
associativepour Zchapper la rZglementatiorfiscale ou pour parer des habits de 10action
dZsintZressAe qui nOZtajuerecherchale profits. Mais du meme coup,elle oblige tousles autres
" serepositionnerOn peutciter IOexempldu StudioCargo™ Montreuil, intZgrZau seindu SAM /
Alicem-Cargo pour lequel il rZalisede nombreuxprojets municipaux.Le Cargo intervient



nZanmoinsur desprestationgnarchandesjui se situentsur un marchZconcurrentiel celui de la
productionmusicale Avec la nouvelleloi, on prZvoitquOilsOZmancipede la tutelle municipale
pour adopter un statut de SARL. ConventionnZ avec la ville, il deviendra alors simple prestataire.
VoulantZclaircirleur situation ,desporteursde prOJetschentdesstructures doubleface,cOest-"-
dire rZalisenun montageos |Qactivitaevoit gZrZeen partie par uneassociationgn partieparune
sociZtZcommerciale COesle casdescafZs-musiquequi feront gZrerla partie ClcafZ!Bpar une
SARL, lesconcertgar uneassociationLOefforpour sZparetes activitZsmarchandeslesactivitZs
non marchandegstrZel, maisincomplet,puisquela diffusion de spectaclesivantsestelle-meme
assimilabl€ uneactivitZcommercialesansparlerdela complexitZde la gestionde deuxstructures
qui en rZalitZ exercent leurs activitZs en un meme lieu et parfois en meme temps...

A IOheure- le mondeassociatifmenaczarun changemende la IZgislation(cf. Annexe: RZgime
fiscal desorganismesansbut lucratif - projet deloi de financespour 2000, sOimpospourtantde
plus en plus commecrZateudOemploid| devientdoncurgentdOimaginenn nouveaustatutpour
encouragete dZveloppemendlesinitiatives culturellesde proximitZ. En confrontantles cadres
juridiques en vigueur dans les diffZrents pays participant” la recherche-actiondepuis la
coopZrativede travailleursen FrancejusquOla sociZtZbritannique™ responsabilitZimitZe par
garantiesen passanparla sociZtZ finalitZ socialebelge,il pourraitetre intZressantle construire
une propositionsur ce sujet, qui permette” chaquestructurede poursuivreson objet social, en
induisant notamment avec un certain automatisme des allZgements de charges.

B) LES NOUVEAUX EMPLOIS CULTURELS

Notre ZtudesOestentrZeprincipalemensurun pZrimstresituZentrele pZriphZriquela rue de Paris,
la rue de Vincenneset la rue de Lagny, soit la partie du Bas-Montreuil(cf. plan de Montreuil en
annexe)oe la mixitZ activitZ/habitatest la plus riche. Nous nous sommescependantutorisZ
quelquesncursionsdansdOautreguartiersde la ville, lorsquedespotentialitZsle dZveloppement
nous y semblaient importantes.

NousavonsmenZnotre Ztudeselonles mZthodesjualitativestraditionnelles Nous avionsdOabord
espZrZecueillir, par voie postale,un certainnombredQinformationgui nousauraientpermisde
dZgrossite terrain.|l nousauraitfallu arroseiOensembléesacteursconcernZsle questionnaires.
Outre le fait que cela nZcessitaitde dZployerdes moyenstrop importants (recherchede
coordonnZesnailingsetc.), nousavonscraint quOepZriodede congZsdOZtdes courriersrestent
sansrZponselLa mZthode(;'systhathueEEdonthZabandonnZau profit dOunexplorationpar
entretienaupres dOunequmzalnede chefs dOentreprisale responsablesu de membresactifs
dOassociationises entretiensont ZtZmenZsselonunetechniquesemi-directivegde fason ~ laisser’
IOenquestZinelibertZ de paroleimportantells ont ZtZassortisdOurravail dDobservatigmortantsur
IGoccupation de IOespace par les entreprises ou associations visitZes.

Plut™gue de prZtendreobtenirun ZchantillonstatistiquementeprZsentatitiesacteursculturels,
nousavonscherchZ ZtudierunevariZtZde situations.Ceux qui se sontmontrZsouverts”™ notre
dZmarchenous ont guidZsvers dOautrescteursde la vie culturelle de la citZ et nous avons
progressAinsi,ensuivantlesfils tendusparrelationsetrecommandationg\u termede ce parcours
dansla ville, noussommedoin dOavoifait le tour dela question: nousaurionseuencorebeaucoup
de gens” rencontrer.Nous aurionsaussivoulu agir ~ la fason desethnologuesen jouantde la
prZsencet de la durZe de IQobservatioattentiveet de IOZcoutgratuite.Mais le tempsne nousa
pas laissZ ce choix...

Nousavonsconscienceleslimites de notredZmarchejui ne nousgarantitpasun nombresuffisant
de caspour pouvoirentirer desconclusiondout” fait fiables.COegpourquoinousprocZderonpar
vZrification aupres dOautres sources dOinformation dont nous disposons.



A cetitre, nousemprunterongrincipalemenauremarquabléravail de |Oassociatiomtersticesqui

nousa prZcZdZsanscetteZtude.Ce travaif?, menZpar trois sociologuesen rZpons€ un appel
dOoffreslu ministere de IOqupemer]b,ortalten effet sur (;lIesformestempImpartlcuI|-resque
la ville, dansle secretde sesplis et dansson Zpalsseupresquenbscurepacheet prot-gelE Parmi
les sitesdOobservatiorhoisisfigurait le Bas-Montreuil bassindesmZtiersde fabricationdOimages
et de sons.Pouren savoirplus surle devenirde cetteZtude nousavonssouhaitZencontrefMarc

Hatzfeld.ll abienvoulu noustransmettrain rappor?3 quele groupedetravail avaitrZalisZpourla
mairie de Montreuil, conjointement celle, plusgZnZralesurles C!formesnterstitiellesdOemploilE.
Nous avons ZtZ surpris de dZcouvrir~ quel point ce travail rZsonnaitavec nos propres
prZoccupationsotre objet- les nouveauwemploisculturelsdu Bas-Montreuil- y ZtaitexaminZen
relation avecla questionimmobiliere, probleme identifiZ par nouscommedZterminandansla
dynamiquede crZationdOemploiMeme si nousdevionsaboutir™ desconclusiondiffZrentesce
travail largementdocumentzt informZ devaitservir de cadrede rZfZrencé notre explorationdu
quartler tant™pour venir conforterdes |mpressmnsressentlestantmpour mesurerIOanrqw
sZparannos constatsdesleurs, sansque nous puissionssavoir si cet ZcartZtaitimputableaux
Zvolutions rZcentes ou " IOhZtZrogZnZitZ des situations rencontrZes.

1) Le Bas-Montreuil : radiographie dOun quartier

a- Un quartier marquZ par son histoire

JouxtantParis, nettementdZIlimitZ au nord par la communede Bagnolet,au sud par celle de
Vincennes,le Bas-Montreuil correspondhistoriquement” la C!zone!EMais contrairement’

dOautresanlieuesMontreuil possedeencorede nombreuxquartiershorizontauxLe Bas-Montreuil
estde ceux-I". Avec sonb%otbaset relativemeni%.chesouventagrZmentde jardins,il sZduitpar
son atmospherevillageoise.La dominantearchitecturaley estla maisonindividuelle ou le petit
collectif. Mais ceux-cinOobZissepas™ un modele particuliercommedansdOautresZgionsde la
banlieueparisienneoe le pavillon estnormZ.Ici, habitatet ateliersse melent, sQinsZramtansles
lanieres des anciennes parcelles horticoles.

RappelonsquOawXVieme siscle, les Montreuillois se sont lancZsdansla culture des fruits,

notammentde la peche, et y ont acquisune rZputationinternationale gr¥%o.ceux vertusdu mur

p-cheg4 Les pechersZtaientcultivZsen espalier plaquZscontreles mursorientZsnord-sud pour
bZnZficierde |Oensoleillementoute la journZe,dOo+IOorganisatiome la ville sur le mode
parcellaire Horticulteurset arboriculteursontinueront exploiterdOimportantgsarcellegusquOau
XXeme siecle o murs” pecheset producteurdlispara’tronpeu” peu.Si les quelquekilomstres
demurs” pechesqui subsistenaujourdOhue sontdansle Haut-Montreuil,la parcellereste dansle
Bas-Montreuil Zgalement, IOunitZ socio-Zconomique de base.

Au milieu du XIXeme siscle, la ville ne peutZchappeau grandmouvementOindustrialisatiogui
atteintla banlieue Alors quede 1825" 1860,il nesOZtabliueneufentreprise®t industries entre
1860et 1872l enarrive soixante-deuset la populationtriple. EbZnistesiu faubourgSaint-Antoine
et autres artisans sOimplantenmassivementdes carrieres de pl%etresOouvrentPourtant,
|OurbanisatiorestemodZrZest surtoutpavillonnaire.Les ouvriersse font construirede modestes
demeuressur les pentesde la ville. La juxtapositionusines/habitaest la trace dOurmode de

2 HATZFELD HZlene, HATZFELD Marc, RINGART NadjaQuand la marge est crZatrice. Les interstices urbains
initiateurs dOemploEd. de IOAube, 1998.

® Interstices / HATZFELD HZlene, BARDA Jacquaélle et emploi, orientations pour le dZveloppement du Bas-

Montreuil, octobre 1996.

1 sGagissait dOun mur tres Zpais de 2,70 metres de haut, fait de plusieurs couches de caillou et de pl%otre en alternan
et recouvert dOun chapeau de pl%otre ou de tuile. Le pl%otre, que IQon trouvait en abondance ~ Montreuil, possede
IOintZressante qualitZ de ne pas rZflZchir la chaleur du soleil, mais au contraire de IOemmagasiner et de la restituer
lentement la nuit, crZant ainsi un microclimat tres favorable au mzrissement.



productionartisanalqui demand€ la fois la proximitZ de IOhabitaet du lieu de travail, et des
connexions entre corps de mZtiers complZmentaires.

C!Deuxacteursvont concouriraumaintiende cetissu.Le premiertient auchoix dela municipalitZ,
communistedepuis1935, de ne laisserfiler ni sonZlectoratni soncapitalurbain. Afin de lutter
contrela spZculationla ville exercesystZmatiquememsondroit de prZemptiorimmobilier detelle
sorte que les prix du b%.tne montentpas et que la trame urbainenOaZtZ que peu livrZe aux
amZnageurs. Le Bas-Montreuil rZsiste en conservant son caractere mZlangZ et brouillon.
Cependantle retraitde IQartisanatanslOactivitZ conomiqueet socialedu payscommencé vider
le quartier dansles annZessoixante-dix.SituZ dZsormaisentre les deux p™lesommerciaux
dynamiquesjuesontla portede Pariset la mairie de Montreuil, le Bas-MontreuilsOassoupites
artisansvieillissentet sOZclipsent.Oestlorsquele tissudu Bas-Montreuilsemite, setroue,sevide
partiellementset%.cheommeune peaude IZopard.Les trous, les vides, se sontpartiellementes

espacesbandonnZparles entreprise®t les artisansqui les dessinent!%ls. Parmiles fleuronsqui
disparaissentn peutciter, envrac, le fameuxfabricantde poupZesle porcelaineEmile Jumeau
(152, rue de Paris),les huit alambicsde la sociZtZPernod(rue de ParisZgalement)ou encoreles
tZIZviseursGrandin, rue Marceau.C!Pourune autrepart, ils sontle rZsultatde la politique de
rZnovationurbainemenZepar la municipalitZdepuisle dZbutdesannZegjuatre-vingtpour faire
face ~ la pressionde la spZculationimmobiliere parisienneset enrayerle processusde
dZsindustrialisationSur les cinq zonesdOamZnagemerdncertZ(ZAC), une partie aboutit” la
constructiondOimmeublesdustrielsmodernesgdont la hautetexturede verre et de mZtaltranche
aveclesvieux ateliersde verreou crZpis.DOautres;ontestZpar desassociationsiOhabitantspnt
devenuedle vastesfriches, en attentede dZcisionou dOinvestisseur&nfin, certainesusines
abandonnZede grandesurfacesontrZamZnagZgmrla municipalitZpourenfaire desCAP (centres
dOactivitZde pointe) (Toubon,1990): douzede cesCAP ont ZtZouvertssur le seulBas-Montreuil.
Le dZtournementlesespace®stainsilancZmaisrestetotalementcontr ™| ZadrZpar la puissance

municipale.!%6

De ce passZ)e Bas-Montreuila donc hZritZdOurtissu industriel ancienconstituZde petiteset
moyennesntreprisesiansles secteursie la mZtallurgie-mZcaniquet du bois, ainsiquedOumgrand
nombredQOentrepriseartisanalesdans|Oimprimerie)a menuiserie la forge... Si beaucoupont
disparu, laissant de vastes friches ou des ateliers vides, il reste une activitZ diversifiZe importante.

b- LOimplantation rZcente de nouvelles activitZs

Un nouveauwhZnomenesefait jour audZbutdesannZesgjuatre-vingt-dix. certaineetitesfriches,
appartenant despropriZtairegrivZs,sontinvestiespar de jeunesentrepreneurshassZsle Paris.
Signalonsque ce mouvementsQinscritdans la tendancegZnZralede la ville ~ accueillir
continuellementde nouveauarrivants: ~ Montreuil, un tiers de la populationestarrivZedepuis
moins de dix ans.Or, le Bas-Montreuilest par excellencele quartierdDaccueilles nouveaux
arrivants.Les migrations,qui IOenrichissemin jeunesmZnages;ontribuentaussi” Zleverle niveau
socioprofessionnale la populationactive: lescrZatifsont trenteans,sontpourla plupartdipl™mZs
et ont desenfants.Le remplacementescols bleuspar les cols blancssefait ici en douceur.Le
quartierrZussitainsi satransitionsociologiquetout en conservanson c™t4nelting-pot sonc™tZ
mZtissage des gens et des cultures.

De nouveauxp ™lese crZentdonc, qui apportentun nouveausouffle, un nouveaudynamismeau
quartier.Depuisles entreprisesipparentZes IOartlsanatrad|t|onneIJusquO Cellesqui seveulent
ultra-modernespn trouveunetres grandevariZtZdOactivitZsdesateliersde dZcorsdesateliersde
fabricationdOobjets qualitZesthZtiquedesateliersde fabricationde signalZtiquede matZrielde
communicationdestinZsaux entrepriseset aux institutions, deslieux de productionde cassettes
vidZo,CD Rom, logiciels informatiques desstudiosde prisede vue, desstudiosde productionde

® HATZFELD HZlene, HATZFELD Marc, RINGART NadjaQuand la marge est crZatrice. Les interstices urbains
initiateurs dOemploEd. de IOAube, 1998.
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son,desmaisongde productiondefilms etdOZmissiorge tZIZvision.. Parmicesartisanset PME de
IOimaget du son,beaucousonttravailleursindZpendants;ertainssesontconstituZsn entreprise,
engZnZrakn SARL, parfoisen SA ou en SCOP plusraremenen associationLa plupartsonttres
petites,affichantun chiffre dOaffairegiui nOexcedenpas5 millions de francs, soit un ou deux
salariZs.Tres peu dZpassenta centainede salariZs.(Citons rapidementles quelquesPME
importantes Walt Disney Animation, FranceAnimation, Ubisoft, AAVS , Pressimage...Enfin,
presquetoutesrelevent du secteurtertiaire, la plupart non pas positionnZesur un crZneauwde
servicesmaisde production,aveccependantineparticularitZ: la productionseconcrZtiselansdes
biensdontle supportestmatZrielmaisdontla valeurestimmatZrielle COest cesnZo-montreuillois
que nous nous sommes particulierement intZressZs.

c- Panorama rZcapitulatif du Bas-Montreuil

Les sZdimentationsproduit de IOhistoiredZfinissentaujourdOhuau sein du quartierdesespaces
diffZrents,” savoir: ~ la frontisre de VincennesJa borduresud entreles ruesde Lagny et Jean-
JacquesRousseauqui offre un intZressantpaysagepostindustriel: bourrelet dOemprises
industrielles ancienne®u rZhabilitZeCAP Rousseau)nZlangeantrichesdZlabrZesentreprises
encoreen activitZ et usinesreconverties; le mince liserZnord formZ par la rue de Paris, qui
concentrdOactivit£ommercialeavecsesnombreuxbazarscafZset restaurantethniquegunedes
raresruesde banlieuequOoronnaissevecuneanimationsi tardive); la frangeouestqui prZsente
unejuxtapositiontres marquZelO”lotsZnovZsde terrainsvagueset de vieux immeublesdZgradZs
o+ semelent unepopulationpauvreet de petitsartisans; la vivanterue RobespierreanimZeparles
locatairesdu foyer de la rue Bara, le plus grandfoyer malien de Franceet la plus grandeville
maliennedu mondehorsdOAfriquegui avalu™ Montreuil le nomde C!Bamako-sur-Seinelnfin,
le coeurdu quartier,constituZpar sonseulgrandespaceublic, la Placede la RZpubliquelieu de
rassemblemeret dOZchangemtourZeletroquetsoe cadresemployZsetartistesnZo-montreuillois
se retrouvent " IOheure du dZjeuner.

2) SpZcificitZ de I0emploi

Au dZparide notrerecherchdigurait I0idZeueles emploisculturelsdesbanlieuesnanifestentes
C!formesnouvelles!EDansun premiertemps,il convientde caractZrisecette nouveautZLe
nouveaupeutcertessOapparentau rZcentyoire ~ |10inZditmais nousne pouvonslOycantonner.
Selonnous, le vrai caracterequOilfaut entendre” traverslOexpressio@!nouveauwemplois!Eest
|OapparitionZcentade formesdOemploigui sOinscriveren ruptureparrapport™ IQordrexistant,”

|Oinstade la dZfinition adoptZearles auteursde notreouvragede (ZfZrence’ Nouspartironsdonc
du principequesOily a nouveautdlansiOemploicettenouveautsOapprZcigar rapport™ la norme
dominante; savoirle rapportsalarialfordiste.Ainsi, il nousestnettementapparuquelesemplois
observZslansle Bas-MontreuiinOavaieniasgrandchose” voir avecla norme.lls rZpondent des
caractZristiqueparticulieresqui leur valentle qualificatif dOC!emploisizarres!u dOentreprises
non Clordinaires!E.

a- Le type de contrat

Les entreprisesculturellesfonctionnentselon une logique de projet. Elles doivent sanscesse
sOadapteaux alZasdescommandesl.es contraintesie dZlaisefont pesantes pourfinir de monter

un film, bouclerun projet photographiqueirgentou prZparetet installerun dZcor,il arrive quOon
travaille le week-endou la nuit. A cespZriodesde bourressuccedentdes pZriodesde creux,

nZcessitant une Zquipe flexible. Un scZnographe urbain explique :
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ClLavraie prZcaritZestunespZcificitZdesarts du spectaclenotammentiesartsde la rue::
les projetssontconcentrZsur la pZriodeprintemps/ZtZdu couple travail estassimilZau travail
saisonnier. (...) COest une Zquipe ~ gZomZtrie variable en fonction du chantier.'E

La tendanceestdonc” IGembaucheOZquipean fonction desprojets,aux ¢ ™tZdOuminimum de
permanents (un ou deux). Une directrice de production sOexclame :

C!Pourquoipayer quelquOurquandH nOya rien "~ faire ? Embaucherun permanent
suppIZmentalreeprZsenteln enjeuZconomiqueel quOorme peutpassele permettreBeaucoupje
sociZtZs se crZent et dZposent le bilan. Nous, cOest un miracle, depuis 1982 'E

Un fabricant de dZcors et dOobjets publicitaires explique :

C!Ontouche” trop de domainespour avoir des personnedixes. COestOavantagdes
intermittents.!'E

COespourquoiles emploisde courtedurZedominentdansle Bas-Montreuil.La plupartrentrent
dansle cadrede |QintermittenceSinon, ils prennentia forme de CDD rZpZtZ®u non en fonction
des commandesCertainesentreprisesnotammentdansla vidZo, prennentfrZquemmentes
stagiaires issus dOZcoles spZcialisZes, ou des apprentis :

C!Commaoussommesianslesfichiersdesorganismesie [Oaudiovisuedt du cinZmaainsi
que celui de la Chambredes MZtiers, nous accueillonsde nombreuxstagiairesque nous ne
connaissonpas,pour leur donnerune chance Les Zcolesnousenvoientaussien moyennetrois
stagiaires par an pour des stages courts.!E

Au total, unediversitZde statutsau servicedOumaximumde souplesse ce modsle sOaccompagne
inZvitablement de la difficultZ ~ assurer la permanence des emplois.

A 100opposde recoursaux emploisaidZs(CES, CIE, objecteurset emplois-jeunessoit autantde
contratsZloignZsde la normeen vigueur) varie selonle type dOentrepriseonsidZrZ de manisre
gZnZraleles associationslu spectacleen usentplus frZquemmentueles entreprisesjui fabriquent
des dZcors, de IOimage et du son.

b- La relation employeur / employZ

La relationentreemployeuret employZestlargementriginale: elle consistesouventen ententes
ponctuellesdOZchangeavail contrerZmunZrationpour lesquellesni la possessiomiOurcapital,

dOundipl™medOundormation ~ la gestion, ni I0%.gédanciennetda qualification ne sont

discriminants.Si IOemployeur, dans les grandesentreprises,a figure classiquedu chef

dOentreprisejZsignZcomme C!le directeur!Eou plus familisrement Cl!le patron!E,dans les

entreprisesle petitetaille et chezlestravailleursindZpendant# ne correspongas™ cemodele.La

relationde subordinatiorcede le pas™ unerelationfaite dOZchangs de confiance o lesfonctions
de conceptionet dOexZcutione sontpastoujoursdissociZesLOemployeupasseune partiede son

temps” travailler commesesemployZsaveclesquelsil partagenon seulementa meme passion
pour un projetqui pla’t, maisaussibien souvente meme statut,notammentelui dOintermitterdu

spectacle. Une directrice de production prZcise :

ClllnOya pasde salariZdanscettesociZtZLe responsablele la bo™te, il estintermittent,
comme moi. Il travaille rZgulisrement sur dOautres projets.!E

Il arrive meme derenonceiprovisoirement sepayerpourassuretOZquilibrele sajeuneentreprise.
Le responsable dOune bo"te de production explique :



C!Ledtrois permanentsle la sociZtZsontdesbZnZvolesNousexereonspar ailleursdOautres
activitZs,commepar exemplela rZdactiondOarticlese journaux.(...) On esperevivre un jour de
notre activitZ au seinde MVG. Ony croit. COestin secteurporteur.AujourdOhuipn estpastres
connus mais *a commence " venir.!E

Ainsi, dansdetres nombreuxcas,les diffZrencedraditionnellesentrepatronet ouvrier ne sontpas
repZrables.

c- Economie souterraine et troc

Dansle Bas-Montreuil,I0Zchangde servicese fait parfois de maniere informelle. Du pret de
matZrielou dOespacaux petits dZpannageda pratiquedu troc estcourante.Un peintrenousa
confiZ frZquenterun bar o« le patron, qui nOhZsitaipas” faire crZdit aux artistesfauchZs,a
commencz acceptedestoiles ; aujourdOhules murssontcouvertde tableaux.Le gZrantde La
Parole Errante raconte :

C!Onserenddesservices le potfinal dufilm La CommuneournZdansnosmursa eulieu”
la MaisonPopulaire Gatti a fait deslecturesauMusZeos nousavonsaussiexposZiesaffiches.ll .
nous est arrivZ aussi de preter le hangar pour des artistes de Montreuil qui souhaitent exposer.'E

Le responsable dOune bo”te de production :

C!Onserendmutuellemenserviceavecles sociZtZsnstallZesdansles memeslocaux (pret
deK?7, depapieretc.).Il y aunetres bonneambiance on seconna’tous.On prete parfoisle hall
pour des expos. En retour, un peintre nous a refait la peinture du hall bZnZvolement.!'E

PlusdZlicatessontles pratiquesiliZgales,surlesquelles! estdQailleurparfoisdifficile dOenqueter.
La plus connueest|Oemplohon dZclarZ ainsi, danslOintermittencees calculsdOheurest de
rZmunZratiorsontfaits en fonction dOarrangementsterpersonnelsiw nOapparaissepassur les
documents officiels. Le responsable dOune entreprise de scZnographie urbaine admet :

C!Noustravaillonstoujoursen copraluction. Les contratsde coproductionprZvoientune
rZmunZratiorpar cachetcommepour desintermittents, mais nousne sommespasintermittents!
Nous sommesdesintermittentssansstatut.On dZveloppelessupercheriepour accZderaux 507
heures mais cOest du sport !'E

Ajoutons” celales modesdOoccupatiodeslocaux: certainsentrepreneurbabitentsur placealors
que leur bail estcommercial tandis que ceux qui sonten locaux dOactivitZse respectenpas
toujours le seuil des 20% dOhabitation.

d- Une nouvelle culture professionnelle

Le sentimentdOappartenanteune communautZest tres prZsentdansles entreprisesdu Bas-
Montreuil. Il seconstruitautourdOuneommunefason de travailler,dOurpartagedesgoztset des
modesde vie, quelOorpeutrZsumeipar|Oaspiration concilier travail et vie (de nombreuxjeunes
entrepreneurgui ont investidOanciennesinesy exercenieur professiorety vivent, confondant
enpartie,dansleursagendagommedansles espaces;uf)ilsmcupentvie productiveet vie privZe,

relationsdetravail et relatlonsamlcales)anessﬂZle gagnersavie etplaisir de rZalisersesprojets.

Le responsable dOune entreprise de scZnographie urbaine sOexprime :

C!LesemploisculturelsnZsici I0on¥tZsur criteres politiques: il sOagilOundZmarche.(...)
OnadOabordppris™ exister,cherchzhotrevocation,pour Zchappet? un circuit qui ne nousplaisait
pastrop.(...) Onvoulaitfaire du lieu unlieu devie etdetravail, pasau senscommunautairenaisau
sensdOunelisponibilitZ” la crZation.Vivre chacun™ notre maniere isolZmentLOZquipestune



famille, une entitZcommuneJ...) Les locaux sOZtendesur 1000 m2. Au rez-de-chaussZeun
plateaude constructionun quai de dZchargement” IOentresal un labo photo, dessanitaires "
|OZtageuneaile administration/productiorsoit uneenfilladede bureaux et uneaile habitation soit
une succession de chambres.!E

Le collectif qui en rZsultedZpassdargementle cadrede IOentreprispour sOinscrirelansun
ensembleplus vaste,celui de Cl!lagrandefamille du spectacle!u, plus gZnZralementle la
communautartistique.COeste collectif dOappartenanqgei, enformantdesfilisres et enfondant
la confiance nZcessaire ~ I0emploi, structure IOembauche.

e- Les modes de recrutement

Si les employeursont tendance€ emprunterles voies classiquegour le recrutementdOemplois-
jeunesou de CES, peu nombreuxsontceux qui y recourentpour IOembauchee leurs salariZs
occasionnelsOn prZfsrefaire appel” sonrZseaude connaissancet si les collaborateuriabituels
ne sont pas disponibles,on ne manquepas dQallervoir si le voisin nOapas quelquOun
recommander. Une directrice de production raconte :

C!Ona notre carnet.On fonctionnebeaucougar connaissanceCOegpourquoion ne passe
paspar IODANPEON a besoinde fiabilitZ, de confiance COede probleme dansce milieu-I". Quand
on fait dela prestatiorde service(on filme descastings)entantquecliente,je ne peuxpasenvoyer
nOimportejui. Je demandeaux connaissancege me conseillerune personnesinon, je risquede
perdre une cliente.!E

Idem pour un fabricant de dZcors :

C!JOai un carnet dDadresses. Je mOadresse toujours ~ peu pres aux memes.!E
Il 'en estde meme, en quelquesorte,pour le C!recrutement!EescolocatairespooNptZs,dansles
nouveauxespacesndustrielsamzZnagZs$ partir des friches. Le responsabledOunebo”te de

production explique :

C!OnavaitdZj" travaillZavecL.V. surun projetde Canal+ ; ils nousont proposziOoccuper
un local vide en sous-location.!E

Quant " L.V.:
C!Nous, on est venu par un copain qui sOinstallait dans une friche.!lE

Ainsi, le bouche-"-oreille,la recommandatiorsont fondamentaux Autrementdit,  quelques
exceptions pres, le recrutement nOest guere gZographique : il se fait par relations.

3) Les motifs de IQinstallation ~ Montreuil

Quandon leur demandepourquoiils se sontinstallZs™ Montreuil, la plupart des interrogZs
invoquentle C!hasard!BesopportunitZsBeaucoupont connule lieu oe ils se sontinstallZspar
relation.Danstouslescas,la questionmmobiliere appara”tommedZterminanteMais lorsquelOon
examineplus prZcisZmenles motifs, on sOapersoiue derrisre cesmotifs C!Zvidents!Ee cachent
des motifs Cllatents!Eout aussiimportants.LOinstallatiori Montreuil estdoncle fruit dOune
combinaison de facteurs attractifs.

a- Les motifs C!Zvidents!E



LesfacteursdOordr&conomiquet matZriel- disponibilitZdesespacesnodicitZde leur prix ou de
leur location, proximitZde Pariset accessibilitAlu point de vue destransportaurbains- sontautant
dOZIZments dZcisifs dans les conditions de I0Zmergence des emplois culturels rencontrZs.

La question immobiliére

LOabondancees nombreusepetitesusinesabandonnZesles atelierset logementsindividuels
vasteset sous-utilisZganciennesnaisonsde cadres par exemple)et le basprix pour|Oacquisition,
hZritZsdu passZndustriel et de IOhistoirgolitique de la ville dZj~ ZvoquZsfont de Montreuil un
territoire particulierementfavorable™ IQinstallatiomlesnouveauxemploisculturels.Un peintrese
souvient :

ClJemesuisinstallZ~ Montreuil parla force deschosesgr¥o.caubouche-"-oreille Roumain
dOoriginejOaidOabordZcu™ New-York (EastVillage dansles annZesjuatre-vingt,puis Soho)
avantde gagnerla Francesuite” |OobtentiomlOundoursevia la Fondationde France.Dansun
atelier pres de Beauvaispendantdeux ans, je suisarrivZ”~ Parisoe je me suisinstallZrue du
Faubourgdu Templeet enfin > Montreuil. CommebeaucoupcOede loyer qui mOdait bougerde
Paris vers la banlieue, et non le fait que Montreuil serait une ville magnifique !.\E

Un fabricant de dZcors raconte :

5 (;!OnZtaitfaubourgSgint-Antoinedepuile?G.Pourtrouverun atelierplus grand,il fallait
se dZplacer sur Montreuil.'E

Il estlogique, en effet, que les entreprisesnnovantesen dZmarragesoucieusesiOassurdeur
viabilitZ par un faible cozt deschargedixes, sOinstallerdansun quartierpartiellementen friche,
dOaspectmrendroitsdZgradZsocialemenmmixte, pluri-ethniqueet plut™pauvre prZsentantoutes
les caractZristiquedOuneraie banlieueos, en retour,les prix sontplus basquOParis.Mais la
faiblessedu cozt deslocaux nOespasla seuleraisonde leur attractivitZ.COestaussidansles
caractZristiquespatialeset esthZtiqueslesespacesjuQilfaut chercheres raisonsdu succes.Un
scZnographe urbain explique :

C!LOenvironnemeast propice,avecdeslocaux adaptZgjui ont un certaincharme,des
maisonnettes propices ~ stre transformZes en loft...'E

Ainsi, la plasticitZdu b%otestun ZIZmentuquella partde crZativitZqui caractZrisées professions
ZtudiZewstsensible Les b%.timentmdustrielssontretapZselondescriteres esthZtiquest avecle
soucide conservela tracedu vieux : poutresapparentesverrieres etc. Surtout IOadaptabllltﬁes
IocauxestpartlcuIl-rementapprZC|ZeLO|mmensﬂﬁesespacelesaffetheffrent unedlsponlbllltZ
supZrieuré dOautred.e plus souvent,ls sontrapidementlisponiblesguitte~ stre amZnagZpar
Ztapes puis partagZs avec dOautres, puisquOils sont aussi souvent propices ~ stre re-dZcoupZs.

Les transports et la proximité de Paris

Le Bas-MontreuilprZsentéOavantageOetreconnectZux rZseauxe transportaurbains: proximitZ
de la stationde mZtroRobespierreet desgrandsaxesautoroutiersnotammentCet ZIZmentest
capital quandon sait que la plupartdes entreprisesont ZtZantZrieuremenimplantZsdansles
quartiersestde Pariset queleurssalariZssiennentdOurpeupartout: de Paris,le long dela ligne 9
du mZtro ou des communes environnantes. Un fabricant de dZcors admet :

C!LOavantagiej, cOestiuboresttout pres de Parisen mZtro.JOhabitée faubourgSaint-
Antoine.!E



La proximitZde Paris,cOedh proximitZdescentresie productionou de IZgitimation.PrZcisonsgjue
la clientele est souvent parisienne.

A cestadedela rZflexion,il estimportantde constateiquece qui semblestre la causepremisre de
|IOZmergenaemploisulturelsdansle Bas-Montreuilestsansdoutefortuite, ou entouscasliZze”
certainescaractZristiquematZriellesdu quartier.ll convientdOajoutequO quelquesexceptions
pres ZvoquZesplus loin, le caracteredZfavorisAlu quartierne gene aucunemeniOinstallatioret le
dZveloppement des activitZs culturelles.

b- Les motifs Cllatents!E

La situationexceptionnelledu Bas-MontreuiinOespasseulemengZographiqueElle ne tient pas
nonplus seulemenaufaible cozt desloyerset desventesdansiOimmobiliedOentreprisea nature

des infrastructures - espaces et transports - est une condition certes nZcessaire, mais en aucune 1
elle estsuffisantepour rendrecomptede situationstres constratZeayantcesconditionsinitialesen
commun.SQilse sontpastoujoursclairementidentifiZspar les personnesnterrogZesles facteurs
dOordrsubjectif,symboliqueet affectif - effetsidentitaires dOimaget de mode- ont, pourcertains,

une grandepart de responsabilitAans|Oinstallatiori Montreuil ; tandis que pour dOautrede
charmequQilslisentsubirnOagi quOunéois arrivZssur place,venantainsicompensea posteriori

un dZmZnagement dOabord vZcu comme contraint et forcZ.

Les effets identitaires

Les entrepreneursencontrZslisenten gZnZrake sentiren phaseavecles caractZristiquede leur
quartier.lls sereconnaissergn quelquesortedansun lieu qui agit commeune mZtaphorele leur
identitZ.CertainssereconnaisserdOabordansla compositionsocialedu quartier,dansla couleur
politiquedela ville ( cellesi pouvantaissercroire” desautoritZdocalesaccordantesfacilitZs)et
dansune histoire dont ils se considerenthZritiers...LorsquOotOinterrogeur les raisonsde son
installation ~ Montreuil, le gZrant de la Parole Errante sQattarde ainsi sur le passZ de la ville :

C!COesin territoire ancienqui nOgasZtZdZtruit,contrairemenft Bobigny par exemple.
Montreuil estune ville anciennehistoriquemenintZressante cette grossecarrisre de Parisy
mZlangeaipaysanset ouvriers.Ce fut aussilOundesvergersdu Roi de France.(...) En 1914, le
maire Ztaitle secrZtairale Jaurss; Jacqueduclos et Beno"tFrachonsOysontcachZgpendanta
guerre.(...) Montreuil a hZbergZAussiles deuxplusgrosp™lesle cinZma: les studiosMZliss et le
cinZmarussedesannZe<0. (...) Dansles annZesl950-60,de nombreuxmusiciensde jazz ont
trouvZ™ Montreuil un pavillonnairepeucher.Dansles annZe<4960,le ThZ%otre-Ecolaniquelieu
de formationenbanlieue a formZbeaucoupe gensintZressantsl\/Iontreuil estaujourdOhua ville
o il y ale plus de compagniesie thZ%otrenplantZesMontreuil estle bel exempledOuneille de
banlieuepas trop gangrenZeLe mZtrolOarendufacile dOaccesCette ville est naturellement
excessivement accueillante.!E

Le responsable dOune entreprise de scZnographie urbaine se souvient :

C!Onvoulait Montreuil ~ tout prix parceque cOespopulaire parcequOorse sentbien pres
desn™tregput enfantde bourgeoisquOorest(cOestrai, on estlesfils desbourgeoisdu XIXeme
siscle, descanailles!). COestineville agrZablecommunistedoncon partaitde IOhypothesguOily
avait un dialoguepossible.Outre la questiondestransports)Oaffectifpese aussidansles motifs.
Nous avonsZtZprofondZmenZmuspar la toile de fond sociale: le travail dansla rue estun
engagement politique.!E

Le responsable des Instants ChavirZs explique :



C!Nousrevendiquonsnotre installation” la pZriphZriede Paris dansla mesureos nos
musiquesne sont pas consensuellegt centralesmais tournentautour. Nous refusonslOZtatle
musique installZe, parisienne. Nous ne voulons pas priver la banlieue de salle de spectacle.'E

Surtout, les jeunesentrepreneursZcemmeninstallZs~ Montreuil aspirent™ un mode de vie
quOexprimemargementes pratiquessocialesenvigueurdansle quartier: rejetdesformesdela vie
citadineparisienng(le classiquemZtro-boulot-dodo)dZsirde convivialitZ, atmospherede village
avecla prZsencale nombreuxcafZset commercesle proximitZ, mZtissageulturel...Un peintre
explique :

C!JOaimdontreuil pour sadiversitZethniqueet culturelle, sonespritlibZral. La ville estle
lieu dOZchangesilturelsintenseset conna’tune vraie Clviede ruelE,” IQinstade celle que jOai
connu” EastVillage. (...) Le foyer dOAfricainsne conna’taucun probleme de drogueni de
cohabitation avec les autres populations du quartier.!E

Enfin, la prZsencelOuneommunautprofessionnelléormZede pairsvientIZgitimerle quartier.Le
scZnographe poursuit :

C!lly a aussi une concentration de comperes dont on sOest apereu en cours de route.!E

CetteidentitZprofessionnelleestsouventfavorisZepar le leadershipdOurartiste ou dOurgroupe
dOartistepionnierqui en entra”neainsi dOautres sasuite. Ce fut le casdansles annZe<.950-60,
par exemple, avec |OarrivZe sur Montreuil de musiciens de jazz renommZs.

La rumeur ou Ueffet de mode
CommeentZmoigneun dossierrZcemmenparudansNovamagazineC!lejournalrZsolumenanti

branchouille!E28, le Bas-Montreuilestun quartiertres envogue.A encroireles article§consachs
" Montreuil,I” sontplanquZdes branchZsBien szr, ce phZnomsnenOesfluOuneonsZquencees
potentialitZs mises en Zvidence jusquOici. Par exemple, on peut y lire :

C!JOaiudumal” passete pZriphZriquenaisici, jOaimdien,je nesuisquO1000metresde
Paris.JOaile la place,un jardin ettout le fric nesOenvolpasdansun loyer. Ici, il y apleindegens
dansla dZcodesproducteursiefilms, demusique..toussupercontents COesgnarrantsi Montreuil
resteuneville de gaucheavecdesgensplusou moinsfriquZs.RZcupZreun lieu destroysa permet
dOerfaire vraimentun espac€ sonimage.COesie contrairedOurdZmZnagemeriassiqueoe tu
dZballes tes cartons, accroches tes tableaux en arrivant et installes ton canapZ devant la tZIZ I'E

Mais sQilne constituepasun motif en soi, |Oeffetde modea desvertus C!boulede neige!Equi
viennentrenforcerun mouvementamorcZil y a dZj" plusieursannZesCOeste phZnomeneque
nousavonsidentifiZ sousle nom dOC!effetde seuil!E: ~ partir du momentoe un certainseuil de
popularitZ a ZtZ franchi, les gens affluent en nombre. Un peintre rZsume ainsi le phZnomene :

C!Partoube IQortrouvede grandsespacesnsalubreset pascher,les artistessOinstallentls
arriventen pionniers,suiventalors ceux qui aimeraientvivre commeeux, qui retapentet font
monter les prix du foncier.'E

Finalementgi le point de dZparta souventZtZZconomiqueles autresfacteursne sOersont pas
moinsrZvZIZsiZcisifs,constituanien quelquesorteunevaleur-ajoutZgar rapportaux motivations
puremenZconomiquesAutantde raisonsqui tiennentcertesenpartie” la natureparticuliere dela

% C Oe sont planquZs les branchZs ? Bpiva Magazingjuin 1999.



banlieue maissurtout”™ IOhistoiresinguliere de Montreuil... Pourtanton sOesapersuau coursdes
entretiens que les jeunes entrepreneurs nOont pas vraiment de liens avec le quatrtier.

Le critere de proximitZ joue-t-il ?

ConsZquencdirectedu modede recrutemenpar cooptationdescolocataires|es Zchangesont
relativemenintensesau seindescoursrZamzZnagZe€e sonten partiedesZchangeprofessionnels,
iZs™ la proximitZde mZtierscomplZmentairegui permetdOassursur placeuneproductionde A °
Z, comme en tZmoigne cette directrice de production :

C!Ontravaille beaucoupavectrois ou quatresociZtZsle Montreuil, dont deux qui sont
installZesici, dansles memeslocaux: M. et le S. (studio dDenregistrement)a musiqueest
forcZmenffaite parle S. En casdOabsenckes copainsvoisins peuventprendrela releve. Il nous
arrive ausside faire appelautroisieme locataire,qui esttraducteur pourles sous-titragesMais on
seconnaissaienousde Paris: Montreuil ne nousa rien apportZNos clientssontparisiensou de
Seine-et-Marne.!E

Mais les Zchangesont aussidOordreonvivial, aveclOorganisatiode fstes communesou des
projetsdOamZnagemergsur rendrele lieu plus agrZable Nous avonsrencontrZun groupede
copainsqui retapaientune ancienneusineen vue dOycrZerleur bo”tede productionde films ;
IGZpoque, ils terminaient IOinstallation dOun sauna dans les parties communes !

Enrevanchedes quelOomuitte le cadreC!privZ!ElescoursamZnagZeses Zchangesociauxsont
beaucoupplus variablesavecle quartier. Nous avons ZtZ surpris dOapprendreue les memes
personnesjui vantaientle charmevillageois du Bas-MontreuilZtaientaussisouventcellesqui ne
souhaitaient pas participer " la vie du quartier. Un artiste peintre sOexplique :

C!Jene participepasaux PortesOuvertesdesateliersdOartistes?our moi, IOatelieestun
lieu de travail et non un espacedOexpositione les gensviennentpar curiositZvoir commentces
dr™legle betes vivent. De toute fason, je ne connaispas Montreuil et je ne vendspas aux
Montreuillois. Ma clientele est plut™t Ztrangere et jOexpose dans des galeries parisiennes.!E

Ona aiqsijéimpregsioque descircuits parall-lessecroisentsansiamaisserencontrer Ce constat
nousa ZtZconfirmZpar le directeurde IOurbanismee la Ville, qui Zclairece phZnomenepar
IOanalyse des caractZristiques architecturales du Bas-Montreuil :

ClLesgensne serencontrenpasou tres peu parrapport leur prOX|m|tZ En meme temps,il
y adesrZseauxOu plut™ton parleranon pasentermede rZseaumaisde mZlangestable Carce qui
fait quele mZlangemarche cOesjuOinOesgpastrop mZlangZ le Bas-Montreuilestassimilable”
un labyrinthe,constituZde parcelleshorticolessystZmatiquesl nOya pasde connexionde synergie
entreles parcelles!l nOya pasnon plus de lieux de rencontre dOespacete convivialitZ. Selonle
principe de la mitoyennetZ)es gensse sontappuyZdOun™ |Qautreen se tournantle dos. Cette
organisationde IOespacesttres propice” la diffZrence.Le probleme de la sZparatiorestrZglZ
partout : on peut se rencontrer ~ des moments choisis. A la diffZrence de |IOespace mZdizZval, 10es
modernenOestaractZrisfi parle rZseauni parune massecritique mais par |QinterchangeabilitZ.
On vient, on fait fortune,on vivote, on creve sansemmerdeiOautreles gensne sontpasheurtZs
pasce dZficit dOapparencqul a de fortes vertuspratiques’ dZfautdOapparenate pratiques.l|
sOagitlOurespacerZcuet non dOurespaca:onou SagZomZtrieestfractaleet non euclidiennell
constitue un des derniers lieux dOascension sociale : il y a encore des places vides.!E

Les r2§eau>de sous;traitancesontgux-m-mesassezZparpiIIZs(une partnon nZgligeableen est
localisZeailleursquO™Montreuil), tZmoignantinsidu fait quela qualitZde serviceet le maintien



dOanciensiens de fidZlitZ priment sur le critsre de proximitZ. Le responsabledOunstudio
dOenregistrement explique :

C!Nousavonsdesfournisseurs Montreuil : imprimerie, vidZo, sZrigraphieJumisres. A
qualitZZgale Je choix seporte sur Montreuil, maisle critere premierresteavanttout la qualitZdu
service Parexemple notrefournisseude cassettea dZmZnagfn a prZfZrde suivreplut™guede
changer pour un fournisseur montreuillois.!E

Le responsable dOune bo”te de production :

C!Ontravaille beaucoupavecles memes sociZtZsmais notre rZseaune se limite pas”
Montreuil : nous faisons le tour des sociZtZs pour obtenir les meilleurs prix.!E

Ou encore, un scZnographe urbain :

C!Pouril®achatle matZriaux,on va >~ Bagnoletcar cOesmieux et moins cher. Pour les
travauxdOimprimeriepn avaitfait appel” desmontreuillois.On nOegpasretournZchezeuxcarce
ne sontpasde bonsimprimeurs.En revanche,il nousestarrivZdefaire appel” deuxconstructeurs
du b%otimendO"c™tZOn choisit les personnesour leur personnalitZ.{...) La communautdle
travail nOestiue romantique.Dans les faits, on est rattrapZpar le travail du quotidien. COest
beaucoupplus facile de jouer le rapprochemengiuandil nOya pas dOenjeuXconomiques.
PrivilZgier les liens de proximitZ doit stre justifiZ.!\E

Il convient nZanmoinsde nuancerces propos. Dans les faits, la concentrationdOumombre
importantdOactivitZde productiondOimagest de sondansle seul pZrimetre du Bas-Montreuil
dynamisée tissuartisanalnotammentle menuiseriede miroiterie et de petitemZtallurgie Ainsi,

la proximitZ gZographique nOest pas sans favoriser le dialogue entre entreprises de petite taille.
Cependantelle nOopereuOconditionde sauvegardeles intZrets Zconomiquegn jeu. A cetitre,
nous sommes sceptiques devant les projets en prZparation ~ Montreuil.

Comment la Ville de Montreuil veut relever le défi de la proximité

Faceaux habitudesconstatZesn matisre de coopZratiorprofessionnellet de recrutementiansles
entreprisesiu multimZdia,de IOimageet du son, nousavonstoutesles raisonsdOstresceptiques
quant " la rZussite des deux projets actuellement en prZparation sur Montreuil.

- Le projetde SystemeProductifLocalisZ: la Ville de Montreuil a ZtZpressentigarla DATAR et
le ConseilGZnZratle Seine-Saint-DenisommeZpicentrepour la crZationdOurBystmeProductif
LocallsZ(S P.L. )regroupandesentreprlseshZesaux domainesde IOImagegu MultimZdiaet de
IOExposition il sOagldOurrZseaujOentreprlsmopartenanau meme corpsde mZtiersqui se
regroupentfin de mutualisedes compZtencest dOoptimisdes rZsultatsdanslOespritiesdistricts
industrielsitaliens. Ce rZsealbZnZficiede financement&ZmanantescollectivitZslocaleset de
IOEuropell doit se concrZtisempar la crZationdOurabel et IOZlaboratiodOunehartede bonne
conduitequi amZlioreles relationsentreles producteurset les donneursdOordrela miseen place
du label devraitfavoriserle regroupementiOentreprisesfin dOorganisda rZponsecommune”
certainsmarchZset permettreainsi un Zlargissementu rZseaude clients. On nOexclugas
|IGembaucheOunC!numZrodeux!E, gZnZratricede dZveloppementyoire de pZrennitZde
|GentrepriseEnfin, un partenariatavec diffZrentesinstitutions (La Villette, IOEcoleBoule, le
MZtafort dOAubervilliers, le MusZe des Arts DZcoratifs) est en prZparation.

Avec 300 entreprisesntervenantdansce domaineet la tradition qui la caractZrisela Ville de
Montreuil estapparuecommeun bon point dOancrageu S.P.L.,celui-ci ayantensuitevocation”
sOZtendre I0ensembldu Nord-Estfrancilien. On note cependaniguO°ce jour, sur les 300
entreprisessollicitZes,seules7 ont rZpondu” |Qinvitationll faut rappelerquOunénitiative de
regroupementdOentreprisevaitdZj” ZtZtentZel y acingans: aujourdOhuiQassociatiolRlS, qui



regroupaitl6 entreprisesiu secteurde |OimagenOalus de rZalitZopZrationnelleCOegpourquoile
projetde S.P.L.reprZsentselonnousun vZritabledZfi pourla Ville de Montreuil. Car si le Bas-
Montreuil engendresesrZseauxde professionnelsnousavonsvu queceux-cinOexisterqueparla
volontZ de leurs membres.

- Le projetdOinsertionen partantdu principequele secteuZmergentlesnouvellestechnologies,
de IQinformationet de la communication,tres prZsentsur Montreuil, offre assurZmentles
opportunitZsen terme de crZationsdOemploila Ville a la volontZ dOutiliserce potentiel de
croissanceour en faire bZnZficiedesjeunesen difficultZ dOinsertiorLe projetdoit voir le jour ”
traversla crZationdOurp ™I@ermanentle prZ-qualificationqui auravocation™ rayonnersur toute
la rZgion.Les partenairepressentisontnombreux collectivitZsterritoriales,acteursde IQinsertion
etdelOemploientreprisesyniversitZscentresde formation...Le projetcomprenddeuxdZmarches
la formationprZ-qualifiantedOuneart, le travail de dZmarchagaupresdesentreprisesiOautrpart,
afin que celles-ciembauchenles jeunesprZ-qualifiZsdansle cadrede contratsdOapprentissage
qualification.ll sOadres$geunessansdipl™menaisdontcertainsexcellentdansdesdomainesos
ils ont dZveloppAesClcompZtences(Ex : le dessinla conceptiongraphiquepar le biais de la
pratiquedu graff). II sOagitionc aussidOapporter ceux-1" une plus-valueen termedQinsertion
professionnellgar rapport™ cet acquis.Pourla plupartcependantle dispositif comprendraun
aspectformatif de base(y compris des apprentissagesle type comportementat politesse,
discipline,assiduitZ...)la transmissiorde connaissancesur |Oentreprisde secteurdOactivit&t un
minimum de savoir-faire technique.

Il faut dOemblZsoulignerla difficultZ despouvoirspublics™ travailleravecdesentrepriseslontles
perspectivesde dZveloppemensont par ailleurs tres hypothZtiquesdans un secteuraussi
concurrentielet constammensoumisaux alZasdu marchZ.Surtout,ce projet de dZveloppement
local risquefort de se heurteraux habitudesde recrutementlu milieu : celui-ci, on [Oavu, nOest
guere gZographique.

4) Les obstacles au dZveloppement

A partirde nosentretiensnousavonsdZgagZrois ZIZments) ui peuventconstituerdesobstaclesu
dZveloppement la mauvaiseimage du quartier, le poids dZsincitatifdestaxeset la mauvaise
volontZ municipale.

a- La mauvaise image du quatrtier

CettequestionnO&tZquetrss raremeniZvoquZeu coursde nosentretiensElle concernesurtout
lesentreprisesituZesaux abordsdu foyer Bara,quartiercolorZtres animZenjournZe Un fabricant
de PianosrenommZ dont le magasinestsituZ~ |Oanglele la rue Baraet de la rue Robespierre,
envisagale quitterle quartier” causedela proximitZdu foyer qui ternit sonimage.Le responsable
dOune bote de production de films africains toute proche confirme :

C!Lefoyer africain nOapporteéen au niveau professionnel Certainsclients ont peur des
Noirs dansla rue. lls sedemandenbe est-cequQils/ont mettreles pieds.Pourne pastrop p%otide
la mauvaisémagedu quartier,on a prZfZrZnstallernotre sisge socialdansParisXVlleme. |l faut
dire quOorse positionnecommeune bo”tede communicatioret la communicatiorestun secteur
particulier. Quand on dZbute, il vaut mieux stre " Paris.!E

UneentreprisdnstallZedanslesmemeslocauxnousa aussidit avoir ZtZcambriolZecing ou six fois
parunememe bandedejeunesqui rodentdansle quartier.COedh seulefois, au coursde nosdivers
entretiensguOonZtZZvoquZses problemesde IQinsZcuritét de la dZlinquancelansle quartier.
Nous en dZduisons quOil sOagit I" dOun probleme marginal.

b- Le poids dZsincitatif des taxes



Beaucoupplus probIZmathuestIa guestiondestaxesqui pesentsurlesentreprisesLe responsable
dOune entreprise en dZmarrage se lamente :

C!Nous croulons sous des taxes ZlevZes: Ursaff, Assedic, CongZspayZs, taxe
professionnelle..Si on nOespassolide on peutvraimentse suicider.Nous ne pouvonsmeme pas
prendre quelgquOun en contrat de qualification ~ cause des charges " payer !'E

En particulier, la taxe professionnellesuscitede vives rZactionschezles responsabledesjeunes
entreprisesencontrZsEn gZnZralles enquetZssavaienguele taux ZtaitZlevZ Mais tousaffirment
avoir ZtZabasourdiparla premiereimposition, et la diffZrenceavecce quQilpayaientauparavant
dans une autre ville. Les propos dOune directrice de production sont parlants :

C!Sion avait su, on ne seraitpeut-stre pasvenus! En quittantParispour Montreuil, notre taxe
professionnelle est passZe de 4000 " 45000 puis 52000 francs "E

La hauteurde la taxe professionnelleest un desreprochesfait par les cbefsd()entrepris“e la
municipalitZ.Mais il y en a dOautres.De manisre gZnZralecOestoute |Oactiommunicipaleen
matiere culturelle qui est sZverement jugZe.

c- La mauvaise volontZ municipale/Les non choix de la politique culturelle
Le reprochequi revientle plus souventau coursde nos entretiensest celui dOunebsencede
politique culturelledela partdela Ville. LestZmoignagesecueillisillustrentla contradictionentre
une image culturelle forte et le manque flagrant dOinitiatives municipales :

C!LOimageulturelle de Montreuil estsurrZaIiste!v Cestemps-ci,la pressea publjZ de
nombreuxarticlessur Montreuil, devenueuneville branchZe; la modedoncattractive.En rZalitZ,
rien nOest initiZ par la Ville.'E (Directrice dOun cinZma dOArt et dOEssai).

ClLaVille nf)apapde politique culturelle. En revancheglle jouit dOunémageculturelle
immense.!E (GZrant dOune sociZtZ de production)

Cette absencede politique culturelle est analys?epar les interrogZseux-memescomme la
consZquence dOune rigueur budgZtaire sans prZcZdent :

C!Lapolitique municipalede Montreuil consiste” se dZsengagede tout ce qui peut lui
cozter : apres le Bicentenairede la RZvolution,on a assistZ” la fermeturedu CAC, au
dZsengagemede BanlieuesBleues,du Salondu Livre etdu CinZmaMZlies,” la suppressionlela
Saisonde la Danse.Restentes indispensablebibliotheque et conservatoirenunicipaux.Aucune
rZflexion nOesimenZesur la culture. La missionde la DAC serZsume™ serrerles budgets.!E
(Responsable dOun club de jazz)

En rZalitZ,on reprocheplus quOunsimple rigueur budgZtairequi seraitimposZepar la mauvaise
gestion passZe :

C!Montreuilest une ville en pleine mutation mais dont le dZveIoppemenEst empechZpar la

mauvaisegestionde la mun|C|paI|tZ Si jadis la ville_ a beaucoumZpensZ)our la culture, cette
erlodefut aussi carathrlsZepar une vZritable dZbauchedOargentyn g%ochisnonstrueux.
AujourdOhuiles restrictionsbudgZtaires\Oempecheriasla poursuitede la mauvaisegestion.!E
(Directrice dOun cinZma dOArt et dOEssai)

Ainsi, selonles enquetZs)Oargenpublic continue™ «tre mal utilisZ; il semblequela municipalitZ
privilZgie une politique apparente de diffusion, au dZtriment dOune action en profondeur :



C!LaVille essaiede faire une politique culturelle. D@n autre c™tZelle nOera pasles
moyens.Elle mene une politique culturelle de consommation(...) La cultureintZressda Ville de
maniere mZdiatiqueessentiellementpar exemple on publie unebrochuresur les artistesde renom
qui habitent™ Montreuil. Je nOarien contreC!lrZcupZrer!sj «a sOinscrittansune dynamique.!E
(GZrant dOune sociZtZ de production)

C'LaVille a changZde politique culturelle autour de 1984 : df)vurtravail de fond sur
Montreuil, elle est passZ€ une politique plus apparente: SaisonThZ%.treSaisonJazz...'E
(Responsable dOun studio dOenregistrement)

C!LaVille nOaasde politique culturelle.Elle travaille exclusivemensur les Zquipements,
la diffusion. La culture esttraitZepar le minimum. Trois associationpara-municipaleslZfendent
chaqueannZdeur budget: la MaisonPopulaire Alicem et le Cargo.LOZquipenunicipalene sait
pasce quOelleeutfaire. Elle nOgasde dZsirs pasde choix. La Mission Arts Plastiquesnene une
politique dOacquisitiodOluvresdOart les expositionsdansle hall de la bibliotheque Desnossont
pitoyables !'E (Un scZnographe)

Enfin, les changementespZrZsle locaux crZentdestensionsentreles entreprisesjui souhaitent
resterdansle quartieret la municipalitZqui, tout en souhaitanies gardersur sonterritoire, leur
refuse I0acces " des locaux plus grands ou plus adaptZs. Le responsable dOun club de jazz explic

C!Toutle mondesOaccordsur IOurgencgquOily a” dZmZnageles 1.C., maisla Ville de
Montreuil est incapable de proposer quelque chose.!E

LorsquOotOinterrogsurle hiatusquOily a entre,dOurc™tzjneville dynamiquesocialementtiche
et diversifiZe et de [Oautreune politique culturelle donton ne sentpasquOelle un lien avecle
foisonnement dOinitiatives, le Directeur des Affaires Culturelles de Montreuil rZpond :

ClJusquda Guerredu Golfe, la Ville a eu ZnormZmentiOargentElle sOestrZZune
vZritablerZputationgui existeencorealorsquela rZalitZestdiffZrente.(...) La prZsenceulturelle
sOesC!bunkerisZe!Byvec, certes,des actions de valeur mais sansdynamiquedOensemblél
convient™ prZsentle remettresa suruneligne politique, enrZaffirmantune politique soupleet pas
normative (le Maire nOest plus dans le parti qui avait la spZcialitZ de cette politique normative !)!E

Si IGonen croit cespropos,la municipalitZentameun vZritabletournantdanssa conduitedes
affairesculturellesde la Ville. Il estdonctempsde proposerguelquesorientations™ suivre pour
rZussir ce changement de cap.

5) PrZconisations

Il convient,prZalablemerit touteproposition,de mettreen avantun aspeciparticulierdu processus
parlequelles activitZsculturellessesontdZveloppZes Montreuil,” savoirsoncaracterespontanZ.
QuOilsoientresponsablemcauxou chefsdOentrepriségusles acteursrencontrZ¢Oaffirment la
richesseartistiquede Montreuil sOesiZveloppZenalgrZla volontZmunicipale,voire contreelle.
Tout se passecommesi la sociZtZgZnZraiklle-memeles conditionsdu dZveloppementulturel.
Des lors, on peutsedemandesQily a unelogique” vouloir planifier desinitiatives dontunedes
caractZristiques est dOstre spontanZes.

En rZalitZ,ce travail nousa permis de mesurercombienles causesgdirecteset indirectes,de
IOZmergen(dE |IGemploZtaientiZes” des(;'ZtatslEjesproantstu terrainet peu” desactions
spZC|f|ques Celles-ci sont davantageefflcacesIorsqquIIeyeuIent pesersur les conditions
prZalables 10Zmergencautrementit surlOamontiesfacteursdZclenchant un parcimmobilier



diversifiZet peuonZreuxunecertaineC!plasticitZ!Bu b%otiunesituationfiscalenon dissuasiveges
transportssn communetindividuelspermettantinebonneaccessibilitZt uneliaison aisZeavecles
centresde dZcisionet de valorisation,une mobilitZ socialeambianteiZe notamment la diversitZ
des origines, la prZsence de commerces et de services de proximitZ.

Le caractereabsolumenhouveatet ClrisquZ!Eela plupartde cesemploisdZcouragées dZcisions
trop prospectivesQui, en 1985, aurait prZdit |Oaffluxmassif dOartistest de techniciensde la
crZation™ Montreuil ? Enrevanchelesenjeuxsegreffentautourde la notionde conditionsinitiales
favorisantesainsiquedesnZcessitZsultiplesde |Oaccompagnemeni niveaulocal. Pourfavoriser
la crZationrdOemploisulturels,la dZcisionpubliquedoit favoriserla structuratiorde |Oexistarpour
le doter desconditionsinitiales appropriZes il lui seraaussirecommand4£le ne pasgripperles
mZcanismes de IOZmergence, tres rZtifs ~ la massification des contenus et des effets dOannonce.

Ainsi, malgrZle caracterespontanAesinitiatives, il seraitinexactde prZtendrequeles politiques
culturellessontinopZrantesA Montreuil, elles ont dZj~ montrZquOellepeuventconforterles
phZnomenesaissantpardesmesurestructurantes adaptatiordu plandOoccupatiotessolset de
|Gespactoncier, baux longue durZeetc. Cependantpn esten droit dOerattendredavantagesn
faveurdesentreprisesulturelles.Les Zlusdoiventpariersur cesnouvellesactivitZsqui, si ellesne
rapportent pas immZdiatement " la Ville, peuvent sOavZrer crZatrices dOemploi ~ long terme.

DOautrgart, les poIitiques~cuItureIIes,lorsun)eIIesontefficaces,participentlarggment“ IOimage
du quartierou dela ville dOaccuedonton avu combienelle influe surles choix dOimplantatiorA

contrario, Iéabsgnad{?ambitioaffichzgg en matisre de politique culturellenefait quenuire” sa
rZputationUn scZnographeompareainsiles Zchecsle Montreuil auxrZussitesiOungille quiaeu
la volontZ dOune grande politique :

C!MontreuiinOgassusOoccupeatesartsdela rue: Les PiZtonsKumulus,Hors Strate,Les
Obsessionnels.autantde compagniegjui quittentla ville lesunesapreslesautres A contrario, une
ville commeSotteville-les-Rouer su se dotZdOurfestival importantpuis dOurieu de fabrique,
menant ainsi une politique nationale en faveur des arts de la rue.!E

Il manqueeneffet,” Montreuil,un p™IeulturelderZfZrenceui apportela visibilitZ nZcessairaux
multiples entreprisesulturellesinstallZessur le territoire montreuillois.|l estsouhaitablequOune
vZritablepolitique de friche capitaliseenfin la rumeurqui courtdansla ville. Nombreuxsontles
exemplesde politiquesculturellesrZussiesn matiere de valorisationdu patrimoineindustriel,en
Francecommeen Europe: citonspar exemplele projet Consonniqui consisteen la rZhabilitation
dOunancienneusinede Bilbao envue dOerfaire un lieu de travail et dOexpositiopour de jeunes
artistesplasticiens Citonsencorela rZhabilitationdOurancienterrainindustrielabandonnpour le
projet C!CulturalindustriesQuarter!Ede Sheffield : plus dOuneentainedOentreprisgs menent
actuellementesactivitZsliZes” la culture et aux mZdiaset emploientpres de 750 personnes
productiondefilms et devidZogrammesgraphismegnregistremerde disquesgenrelationavecdes
formationsdispensZesurplacepardiversorganismesle la SheffieldHallam UniversityOslorthern
Media School.En France ValenciennesHZrouville-Saint-Claiou Marseille sontautantde villes
qui ont rZussi ~ changer leur image par les arts.

Il estdonctempsque Montreuil rejoigneenfin le campde celleset ceux qui se sontchoisisune
politique culturelle ~ la hauteur de leurs potentialitZs.

® Dans une interview accordZe " la re@mssandreJean-Pierre Brard, maire de Montreuil, dZclarait : C Je ne pense

pas que I0on fait forcZment une grande politique thZ%otrale parce que IQon entretient ~ grands frais une grande troupe.
Nous avons fait un choix. Il y a le TJS (thZ%.tre des Jeunes Spectateurs), le TEM, nous finan+ons des projets dOZcoles
cette annZe 281 - et nous aidons les initiatives des enseignants en accompagnant leurs choix. E Extrait de C Une gran
politique thZ%otrale ou un grand thZ%.tre, Entretien avec Jean-Pierre BEaskEndienj22, mars-avril 1998.
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I- MZthodologie (rappel)

LOZtude menZe " Saint-Ouen a eu les objectifs suivants :

A partir de la monographie du Lieu Main d'luvre et de son environnement

=> quantifier les emplois culturels existants sur la commune de Saint-Ouen

=> qualifier la nature de ces emplois

=> Zvaluer leur solvabilitZ Zconomique

=> identifier les conditions ayant permis I0Zmergence de ces emplois

=> identifier les perspectives de dZveloppement de IOemploi culturel sur la commune

Trois approches complZmentaires ont ZtZ mises en luvre pour atteindre ces objectifs :
- interviews des personnes " l'origine du Lieu Main d'luvres

- recueil des statistiques disponibles

- analyse de la politique mise en luvre par la municipalitZ dans ce domaine



Il B Mains dOluvres!: un projet audonien exemplaire 5
La raretZ des statistiques disponibles ou leur caractere partiel nous a amenZs :

-~ privilZgier uneapprochequalitativedontlesrZsultats; dZfautde donneruneimageprZcisede
IGemploculturel” Saint-Ouenpnt le mZritedOouvridespistesde rZflexionet de livrer un certain
nombre de constats concernant les conditions dOZmergences des emplois culturels.

- recentremotrerZflexionsurla notion de projetsculturels: conditionsdOZmergendacteursclefs
de succes,etc...enpartantdu constatque la dynamiquede crZationdOemploisievienteffective et
durable si le projet est en lui-meme pertinent et conduit avec professionnalisme.

A - Des ZIZments de contexte : Saint Ouen

1 - LOemploi culturel ~ Saint-Ouen : quelques chiffres

Avant de s'attachef dZcrirel'espacedu Lieu Main d'luvre, il appara’intZressantle le resituer
danssoncontextequ'estla ville de SaintOuenet de mesurer,” sonniveau,la partrZservZeé la
culture et aux emplois culturels dans la ville.

1.1 ActivitZ Zconomique et emploi ~ Saint-Ouen : donnZes clefs

Le territoire de la Commune (432 hectares)sOestiZveloppZau Nord de Paris. SZparZde
Gennevilliersparla Seine” 100uest] estlimitrophe de Clichy et du dZpartementiesHauts-de-
Seineet de Saint-Denisau Nord. Saint-OuerestdirigZ par desZluscommunistesiepuisplus de 30
ans.

- Population active : 21 849 habitants (recensement de 1990)
- Taux dOemploi : 1,3% (nombre dOemplois rapportZs au nombre dOactifs rZsidants)
- 22 000 salariZs travaillent ~ Saint-Ouen (16,35% travaillent et habitent ~ Saint-Ouen)
- 3 937 Ztablissements rZpartis en :

- Puces : 1152

- Commerces : 853

- Services : 887

- P.M.E./P.M.I. : 1045
- 98 entreprises ont plus de 50 salariZs

Les Pucesde Saint-Ouersontun immensemarchZdOantiquitZest de brocanteellesreprZsenterit
ellesseuledOurdespremierdieux touristiquedran-aisavecenviron3 Millions devisiteurschaque
annZe.

Les rapportsentrela Ville de Saint-Ouenet les acteursdes PucesnOontpas ZtZ simples (et
demeurent complexes) :

- cettepetitecommuneestsoucieusele prZserveun ZquiIibreentrecett~eactivit2pouvantappara”tre
comme Olenvahissante!O et dOautres formes dOoccupation de IOespace (habitat, industrie, etc...

- de plus, les acteursdesPuces petits entrepreneuranimZspar desidZespolitiqueslibZrales,ont
suscitZ,l y a quelquesannZeq” vZrifier), I0Zmergena#Oundiste dOoppositiode droite aux
Zlectionanunicipalesge qui traduit” la fois le malaiseexistantentreles deuxpartenairesnaispeut
Zgalemenexpliquerune certainedZfiancedesdirigeantsmunicipauxactuels” 10Zgardesacteurs
des Puces.



Cependant; |Oaveniret dansla mesureoe certainslieux culturelsoriginaux verraientle jour ~
Saint-Ouenpn peutimaginerque lOattraitlespucespourraitbZnZficier cesnouveauxespaces
culturels.

En rZsumZ :

Secteurs dOactivitZ Nombre % Nombre de|%
1996 dOZtablissemen| 1996 salariZs 1996
Industrie 166 10,75 5706 25,69
BTP 128 8,29 1501 6,75
Commerce 526 34,06 5655 25,46
Transport 35 2,26 462 2,08
Services 683 44,23 7965 35,86
Divers 4 0,25 4 0,01
TOTAL 1544 100 22 210 100

Il est” noterqueIC)empIoéstdevenuameprobIerJatique:entraIedeIa Mairie de Saint-Ouen la
communecompteen effet un taux de ch™magdOenvirori5% et 1230 RMIstes(soit 3% de la
population totale) pour une population de 40 000 habitants.

1.2 LOemploi culturel ~ Saint-Ouen : des donnZes tres partielles

SaintOuenemploieenviron120 agentstravalllantdanslesZqu|pementsuIturelstradltlonnelsdont
laville estZquipZe 2 bibliotheques,un cinZmal sallede spectacleun musZeun conservatoire. |l
conviendraitd'ajouter” cechiffre lesemploisliZs™ desprojetsculturelssuivis pardOautreservices
municipauxmaisles donnZesontindisponibles Dansle secteurculturel au sensstrictedu terme,
lesemploisne devraientpasaugmentetandisqu'onpeutremarquennetendanceé la haussedans
le secteur socioculturel plus difficile ~ dZlimiter et des lors impossible " chiffrer avec prZcision.

Parall{lementaux emploismunicipauxon peutnoterla prZsenceur la communede Saint-Ouen
dOun certain nombre dOentreprises culturelles, principalement dans le domaine audiovisuel.



ActivitZ de la structure Effectif
Prestation de service audio (rZpZtitions, sonorisation, spectacleq 1
Production audiovisuelle 2
Productions audiovisuelles 2

Fiction TV et long mZtrage 100
Production de films pour le cinZma Indisponible
Production de film et tZIZfilm, Zdition vidZographique 4
Prestataire de service pour les doublages Indisponible
Production audio et infographie 6
Prestations techniques pour le cinZma et la tZIZvision 1
Prestations techniques pour le cinZma et la tZIZvision 4

Services annexes aux spectacles Indisponible
Restauration Zmail sur tout objet dOart 1
Entrepreneur de spectacles 3
DZcoration, trompe I'lil, panoramiques 1

Relations presse et communication 3

VidZo club, livraison ~ domicile 3

ActivitZs rZcrZatives Indisponible
TOTAL 131

Soit environ 250 emplois sur un total dOenviror22 000 emplois ce qui correspondraidonc”
environ 1,1% de la population active audonienne.

Il estclair que cesstatistiquese reflstent pasla richessedesactivitZsculturellesprZsentesur le
territoire de Saint-Ouenla Mairie de Saint-Ouenreconna”une O!mZconnaissande terrain!O
concernantetype dOactivitZd.OactivitdlesassociationsiotammennOegpaspriseen comptedans
cesstatistiques Ajoutons ™ celales activitZsculturellesse greffant sur des projetsrelevantde
|Oactiorsocialeou dDautresomainesiOayarit priori rien” voir avecla culturedanssonacception
courante)e caracteresouventinformel de nombreusesctivitZsculturelleset nousZvaluonsmieux
les difficultZs liZes ~ IOapprZhension chiffrZe de cette rZalitZ complexe.

2- LOZmergence de projets culturels ~ Saint-Ouen : une dynamique rZcente

DOundason plus qualitative,on peut cependantonstatersur la communede Saint-Ouenune
dynamiquedOZmergencke projetsculturels.Le DirecteurdesAffaires Culturellesde Saint-Ouen
affirme ainsi : Olil nOy a plus un projet qui se monte sans quQil y ait un volet culturel!O.
Cettemultiplication de projetsculturelss!Oaccompaguie |Oimplantatiole nouveauxpartenaires
sur la commune : associations, structures privZes.

2.1 Les freins
GZrardLafargue,DirecteurdesAffaires Culturellesde la Mairie de Saint-Ouenconstateque, par

rapportaux communesvoisines,le dZveloppementulturel de sacommunea subi un retardquOil
attribue " diffZrents facteurs :

- LOexistence de p™les culturels limitrophes tres attractifs



=> |a PlaceClichy et sesmultiplessallesde cinZmaest”™ 10 minutesen mZtrodu centreville de
Saint-Ouen

=> Gennevilliers,Saint-Deniset Aubervilliers sontZgalementlescommunedimitrophesou tres
prochesde Saint-Ouenqui ont mis en placedes politiquesculturellestres activesautourde la
crZation de lieux phares (principalement des thZ%otres).

LOaccessibilitét IOimportancee cetteoffre culturelle de proximitZ ne permettaienpasdOZtayer
IOZlaboratiort la mise en placedOungolitique culturelle sur la basedes!Chesoins!@dansson
acception classique : absence de ressources culturelles locales) des habitants de la commune.

- Le manque dOespaces disponibles

La superficiede Saint-Ouenestde 400 hectaresce qui en fait une petite ville par rapportaux
communesvoisines.De plus, une partnon nZgllgeabIeDIe sonterritoire estoccupZepar une zone
industriellesurles quaisde Seine avecun taux dOoccupatiomportant.La situationde Saint-Ouen
est,” cetitre tres diffZrentede celle de Montreuil. En effet,” Montreuil, desespace®!industriels!O
ont ZtZlibZrZsde fason massiveau meme momentsuite”~ une crise brutaleaffectantdesfilieres
professionnelleprZcisesLOexistencé Montreuil dOunffre importantede lieux disponiblesa
permis :

- des nZgociations favorables " des repreneurs peu argentZs...

- |OinstallatiordOacteurson industrielset ce, par manquedOacteurmdustrielsintZressZpour
reconvertir les lieux disponibles

Unetelle situationde libZrationmassivedOespaceaaseu lieu surla Zonelndustriellede Saint-
Ouen.

Le restedu territoire estpeu aZrZ JOentassemede |IOhabitaZ tantaccentuzpar la prZsenceles
O!puces!©OlOhabitaest concentrZ complexe,morcelZ.Les espacesdisponiblespour dOautres
activitZssontdoncrares.Ainsi, Le DZpartementle SeineSaint-Denissouhaitaitrouverun lieu sur
la Communede Saint-Ouerpour exposersonFondsdOartontemporairmaisa renoncZ ce projet
faute d'identifier un lieu adaptZA un niveauplus micro, on peutconstatemue la communene
compte aucun studio de rZpZtition ~ mettre " la disposition de ses jeunes.

- Une politique gestionnaire et un manque de ressources

La politique culturelle de la Ville de Saint-OuensOestZsumZeendantdesannZes la simple
gestiondOZquipementsaunicipaux. De fait, les ressourceshiumainesaffectZes™ la politique
culturelle au niveau central se rZsumaient ~ une personne absorbZe par la gestion courante.

2.2 Nouvelles ressources et opportunitZs

Or, depuis une annZe environ, on assiste " la fois ~
- |IO0Zmergence dOun nombre croissant de projets culturels sur le territoire de la commune
- la naissance dOune volontZ politique dans le domaine culturel

- Une prise de conscience

GZrardLAFARGUE milite eninternedepuisdesannZegour quesoit miseen placeunepolitique
culturelle volontaristesur sacommunell ale sentimentque sesefforts portentaujourdOhudeurs
fruits et quOuneZflexionaxZeautourde la notion de projet esten train de rentrerdansles miurs
municipalesDe plus,un lien de plusenplusclair semblesOZtabligansiOespritlesdirigeantsde la
commune entre Ollieuxculturels!Get O!dZveloppement!&insi, la notion de projet culturel sOest
rattachZ ~ IOune des problZmatiques centrales de la Ville.

- Des ressources en augmentation



Au niveaudesservicescentrauxde la Mairie, 2 personnesontmaintenantaffectZes la politique
culturelle de la Ville, soit une augmentatiorde 100% desressourcesCetteaugmentatiordes
ressourceva de pair avecla volontZ de favoriseret dOaccompagnee nouvellesexpZriences
culturelles sur le territoire de la commune.

- Des espaces valorisables

MalgrZle peudOespacelisponiblesdesterrainssontvalorisablesau seindela Zonelndustriellede
Saint-Oueret pourraientstre les supportsdOexpZrienc@snovantesiansle domaineculturel mais
seulementansla mesureoe une volontZpolitique claire et forte se ferait sentir car cesespaces
demeurent convoitZs par les acteurs classiques de ces zones (les industriels).

- Un projet exemplaire

La multiplication de projets culturelssur la commune(projets typiquementculturel ou projets
comprenantun volet culturel) sOapperaUJourdOhuen termes O!dOimpressiont@r aucun
recensement des initiatives en cours nOest disponible.

Au sein de cette dynamiqueun projet phare, initiZ par une associationpuis soutenupar la
commune Zmerge il sOagitle la mise en place, sur IOanciersite du ComitZ dOEntreprlsde
VALEO, dOum®!Liewde culturepourlOinnovatiosocialeet artistique!!@ommunZmerappel Aieu
Mains d'Tuvres.
COeste projet que nousallons maintenantZtudieren nousattardantsur les conditionsqui ont
perm|ssoanergencd_estravauxde rZnovatiorZtanten coursetOouverturde celieu ZtantprZvu
l'automne2000, nousnousattacheronggalement Zvaluerles perspectivegjuOilrecouvreen
terme de crZation dOemplois.

B - Le projet

1 Genese du projet Mains d'fuvres.
- Un premier projet dDamZnagement avortZ

En 1991, |0entrepris¥ ALEO (fabricantde pisces pour IOautomobilefyantpris la dZcisionde
dZmZnagedu site audoniensur lequella sociZtZZtaitinstallZe,la SIDEC, sociZtZdOEconomie
Mixte, acquiertle b%.timenpour 14MF, pour le comptede la Mairie de Saint-OuenlLa Ville a
montZ cette opZration pour deux raison majeures :

- afin dv(NDincitek/ALEO " serZinstaller Saint-Ouersurun site plus appropriZauxdemandesle la
sociZtZ

- afin delimiter IOexpansiodespucesqui occupentOorest dZj” unepartieimportantedu territoire
de la Commune.

Celieu comprend4 000m2 et accueillaitautrefoisle restaurantle |Oentreprisées sallesde sport,la
cinZmatheque destinZs aux salariZs de IQentreprise. Son hangar servait Zgalement dOatelier.
Un premierprojet estalors ZlaborZparla Ville pourreconvertirle site: il sOagissaite mettreen
placeun centrede formationau servicede |0Zquipde football du RedStar.Ce centreauraitmis en
placedesparcoursde formation/reconversiopour les jeunessportifsstagiairesau seinde I0Zquipe
du Red Star.

CeprojetZtaitcouplZ™ un projetderZnovatiordu stade Cette rZnovation avait un volet culturel :

il sOagissaitOamZnagseousles tribunesdesateliersde danse thZ%otranusiqueafin de pallier la
raretZde lieux de cettenature™ Saint-OuenLOextensiogulturelle de ce projet sportif avait le
mZritede ne pasrelZguef la pZriphZrigdela ville ce p™lelOactivitZ8!jeunes!©e qui estsouvent
le cas) et de gZrer de fason originale le probleme des nuisances sonores.



Ce projeta Zchouuite™ la dZcisiondu PrZsidentiu Red Starde dZposeta candidaturede son
Zquipepour etre basZau GrandStade Les relationsentrela communeet sonZquipese sontalors
dZtZriorZe$ un point tel quel les deux projets(rZnovationdu stadeet centrede formation) ont
avortZ.

Ainsi, la Ville seretrouvait avecun b%.timentau passif financier tres lourd et sansaucun
projet susceptible dOouvrir des perspectives de rentabilisation.

- La rencontre avec |Oassociation Usines EphZmeres

A la recherchelOurieu et miseau courantpar la SIDEC quela Ville de Saint-Ouercherchaitun
nouveayprojetpourreconvertirle site VALEO, l0associatiodsineEphZmeregprendcontactavec
la Ville de Saint-Ouen et prZsente le projet Mains d'luvres.

=> En 1998 moins dOuran aprss les premierscontacts,une conventionest Ztablieentre Usines
EphZmeres et la Ville de Saint-Ouen.

=> |e 31/12/98|Oassociatide Lieu estcrZZepourdZveloppeet gZrere projetMainsd‘iuvres. Le
ConseildOadministratiodu Lieu estcomposZlesindividus qui portentce projet depuisplusieurs
annZegcf. ch 4-6). CespersonnalitZg manendOassociatiorstivesdepuisdesannZeslansle
champ culturel, politique et social (Usines EphZmeres, TransEuropeHalles, VECAM, Europe 99).
En mars 1999, la municipalitZde Saint-OuensOesportZeacquZreude IOimmeublet le loue
dZsormais " IQassociation O!Le LieuO qui le baptise O!Mains d'Tuvres!O.

2 - Le partenariat Ville de Saint-Ouen / Usines EphZmeres : les raisons dOun accord

Pourquoilesdeuxpartiesont-ellesconcluun accordet aussirapidemenglorsquela Ville ne sOZtait
jamais impliquZe auparavant dans ce type dOopZration ?

Plusieurs facteurs sont mis en avant par les acteurs du projet :

« la rZputatiordOUsineEphZmeregyui est” |OoriginelOexpZriencexemplaireg7 en Franceet”
IOZtrangerjansle domainede la reconversiorde lieux vacantsen espacesulturels.Pour une
premisreopZration)a Ville ne pouvaitquOstreassurZ@arlOexpZriencet la garantiede sZrieuxde
cet opZrateur

- le soutiende GZrardLafarguequi estaujourdf)hvmpnvvaincuquece type dOexpZriencesnstitue
|Oavenide lOemploculturel” Saint-Oueret qui a ZtZsZduitpar les dimensionsnultiplesdu projet
portZ par Usines EphZmeres (volet, culturel, social et dZbat citoyen, cf. plus bas)

- les perspectives offertes par le projet en termes de crZation dOemplois

“I'expertisediligentZepar UsinesEphZmeresa mis en exergueguele b%.timengnlOZtaet compte
tenu du marchZ de IOimmobilier de I0Zpoque, aurait tres peu de chances de trouver un repreneur.

- le fait quela Ville nedisposaitd‘aucunautreprojetalternatifviable” courtterme(sachantuele
b%otiment Ztait vide depuis 5 ans...)

- le lieu disponible” Saint-OuenZtait Zgalementa seuleopportunitZrapidgmenlvique pour
UsinesEphZmeresqui cherchaitdepuislongtempsun site. De plus, ce site prZsentaitOavantage
dOstre en bon Ztat et donc rapidement exploitable sans trop de travaux.



Un contexte favorable :

- un lieu disponible, vaste, en bon Ztat et sans projet pour le faire vivre
- IGengagement personnel dOun responsable de la Ville

- IOabsence de toute alternative viable ~ court terme

et un projet :

- pertinent

- porteur de crZation dOemplois

- portZpar uneassociatiormeconnugpour sonsZrieuxavecde solidescompZtencesn nZgociation
et en gestion de projet, sont ~ IOorigine de Mains d‘Tuvres.

On peutsoulignerunefois de plus IQimportancdu O!rZseau!@esia sociZtZdOEconomiblixte
chargZale IQacquisitionlu b%otimenui a rapprochAJsinesEphZmeresie la Ville. Ce mZdiateur
atypiqueestfinalement™ I0originelu projetdansle sensoe il a permisun rapprochemengntreune
offre de projet et un lieu susceptible de |Oaccueillir.

AujourdOhuila Ville de Saint-Oueret UsinesEphZmeresdZclarentravailler ensembledansun
excellent climat de confiance.

3 - Les fondements du projet : des convictions individuelles

Plusieursconvictions,exprimZesar les porteursdu projet, fondentles activitZsqui serontmisesen
luvre dans Mains d'luvres :

- IOEuropea besoinde renouer avecsatradition de crZativitZ et dOinventivitZ Pour ce faire,
des espacescapablesde dZtecter, dOaider” faire Zmergertous les potentiels crZateurs en
jachere dansnossociZtZsloivent semultiplier. Sini le secteurmarchand, ni lesinstitutions ne
peuvent structurellement remplir cette fonction de repZrage, de nouveaux partenariats
pourraient sOZtablir entre ces dernieres et la valorisation de ces potentiels.

- les jeunes artistes sont aujourdOhuiau ciur de ce processusde chgtjvitZ, processusqui
aujourdOhuirejoint dOautregpratiques issuesdesmilieux associatifs,de |0Zconomisociale,des
militants...

- dans un monde que IOondit dZsenchantZun lieu comme Mains d'uvres espere, avec
dOautres, contribuer modestement ~ donner du sens " la vie quotidienne de tout un chacun.

4 - Les porteurs du projet

Le r™IgouZ par les porteursdu projetdansla rZussitedu projet Mains d'fuvres estfondamental.
En effet meme si I'espacen’ouvriraqu” I'automne2000avecla fin destravauxet qu'il aurabesoin
detempsZvaluZ quelquesannZesvantde prendrecomplstementforme, le travail entamZdepuis
pres de deux ansporte dZj” sesfruits. Ainsi I'associatiorle Lieu a-t-elledZj” ZtZen mesurede

convaincrede la pertinencede son projet en mobilisantles quelque4,5 millions nZcessaires la

rZhabilitation de I'espace.

L'appuiapportZparla mairie de SaintOuena ZtZet demeurauneaide prZcieusenaisil n'auraitpas
suffi sanda dZterminatioret la volontZdesporteursdu projetsissusd'horizonsdiffZrentsmaistous
dZj" antZrieuremenmobilisZssur les projetsassezsimilaires.On peutd‘ailleursnoter que dansle
projet du Red StarprZcZdemmersoutenupar la Mairie figurait dZj~ un volet culturel. Mais il ne
constituaitqu'undesZlZmentslu projetet fautede volontZn'apasvu le jour. La collaborationavec



la mairie de SaintOuenqui a pris l'initiative d'organisedes rZunionsavecdeshabitantsdu quartier
pour en discuterestcapitalepour la rZussitedu projet et sonintZgrationdansla ville maiselle ne
semblepasstre I'ZIZmendZcisifpuisquel'impulsion ne vient pasd'elle et quesonsoutienfinancier
estlimitZ : Le Lieu versed'oreset dZj” 18 000 FF deloyer mensuerl la ville et enversera70 000
FF ~ partir de 2003.

Les porteurs du projet :

- FazetteBORDAGE estla fondatricedu Confort Moderne™ Poitiers,premisre friche en France
reconvertieau dZbutdesannZes80 en lieu dZdiZ” la culture contemporaineElle coordonne
aujourdOhue rZseauTransEuropeHallegui regroupe” traversiOEuropeesfrichesindustrielles
transformZes en lieux culturels multidisciplinaires dZdiZs " la jeunesse.

- ChristophePASQUET est” |Ooriginede la reconversiorde cet espaceA traversl@assgciation
UsinesEphZmeresquQilcoordonne;l possedeune expZriencede 10 ansdansla rZcupZration
dOespaces vacants quOil fait revivre en les transformant en centres dOart.

- ValZrie PEUGEOTest co-fondatricede la Maison Grenelle,maisondOassociatiorisParis et
coordinatricede |OassociatioBurope99. Elle possedeuneexpZriencale 8 ansdanslOorganisation
de dZbats,sZminairessZdactionsdOouvragesollectifs autour des grandsenjeux de sociZtZ
contemporaine.

- ValZrie KLECK estfondatricede IOassociatiod ECAM qui mene un travail dOZvaluatiodes
impacts civiques et culturels de technologiesde |Oinformationet cherche™ promouvoir
|IOappropriation de ces technologies par les citoyens et le dZveloppement dOusages solidaires.

TransEuropeHalles

TransEuropeHallesstun rZseateuropZerde lieux de culture indZpendantZtablisdans
d'anciennegrichesindustrielles|l rassembleinediversitZdelieux culturelsindZpendants,
polyvalentset multidisciplinaires rZpartisdanstoutel'Europe.Ceslieux sontimplantZsau
clur d'anciensespacesle productionou de commerce abandonnZdansleursfonctions
originelleset dZtournZsw profit dela convivialitZ,de la crZation despratiquesartistiques
et culturelles d'aujourdhui.

Chaquestructuredu rZseauTransEuropeHaIIeestsinguli-re de par sonenvironnement,
sonorganisationsonprojet. Mais Ieurquwpespartagen'un meme Ztatd'espriten faveur
de la jeune crZation,des nouveauxtalents,des dZmarchesnnovanteset des cultures
Zmergentes.

Les projetsZlaborZslansles centresTransEuropeHallesessituent” l'interfacedu champ

social et du champartistique,s'appliguantaux contexteslocaux tout en ouvrantdes

perspectivesransnationaled.es Centresmembresdu rZseawapprZhenderes nouvelles

formesd'expressionaurtistiqueslls accompagnentZmergencet la professionnalisation
desjeunescrZateursiuvrent ~ la formationde jeunesgensmotivZs™ exercefles nouveaux
mZtiers induits par la crZation contemporaine

Le rZseauest un espacepermanente transfertde connaissancesle transmissionde
savoir-faire,un laboratoireos s'affinentdesoutils culturels adaptZsau nouvel espace
europZenLes membregle TransEuropeHalleserassemblentinefois parandansun lieu
diffZrentdu rZseauCetterencontreannuelleestl'occasiond'un Zchangéntenseautourde
leurs diffZrentesidentitZs pratiqueset savoir-fairedansdescadrestant™formels, tant™t



informels. ChacunestencouragZ formuler sesattenteset expZriencesfin que tous
puissentmieux cernerles diversesrZalitZset se nourrir de nouvellesdynamiqueset de
nouvellesdZes Desacteursculturelslocauxet internationauxsontconviZsaux sZminaires
thZmatiquegt enrichissentes dZbatssurla basede leurspropresexpZriencesEssentielles
" la vie du rZseaules rencontressuropZennesonstituente tempsfort d'apprentissaget
d'appropriatiord'uneEuropecomplexemaisvivante,revigorante porteusale perspectives
d'actions possibles

Usines Ephémeéres

CrZZeen 1987, I'associationUsinesEphZmeresa pour but d'aiderde jeunesartistesen
mettant” leur dispositiondesateliers,des moyensde productionet en organisantdes
manifestation®t desexpositionsdestinZe$ les faire conna’tredesmilieux artistiqueset
du public.

Pourcela,|'associatiorrepereet rZcuperedeslieux dZsaffectZgusinesh™pitaf) etapres
destravauxfait revivre les lieux provisoiremeninoccupZ®n les transformanen espace
artistiques, en ateliers capablesd'accueillir des jeunesartistes peintres,danseurs,
sculpteurs, vidZastes ou photographes, studios de musique E

UsinesEphZmerescompteainsi~ son actif plusieursexpZriences H™pitaEphZmere,
I'Usine de MZru dans I'Oise, lieux qui pratiquentl'accueil d'artistesen rZsidence
temporaireL'actionadZmarr£n1987lorsque gr¥%.caotammentaumZcZnatle la sociZtZ
SEERI,UsinesEphZmeresa pu occuper deslieux vouZs™ la dZmolition. De 1987" 1990,

elle a permislinstallationde 15 ateliersdansleslocauxd'uneanciennausinechimiquedu

XIX arrondissemende Pariset en 1990/'installationde 50 ateliers,de studiosde danseet

de thZ%otred'une salle de spectacleet de deux salles d'exposition dans I'H ™ pital
Bretonneaux devenu H™pital EphZmere.

Europe 99

L'gssociatiorestactivedansdeerseawqui constituent sesyeuxdesespaces!innovation
dZmocratique et de construction d'une sociZtZ civile dynamique :

- EnFrance, il s'agitdu "Cafecs"(CarrefourfraneaispouruneEuropecivigue etsociale),
Z" la suite du dZbatfraneais sur le rapport Pinta Silgo et de I'appel "Refondons
I'Europe”.Cegroupepeut” termepermettred’ eserequeseconstltueen Franceun vrai
dZbat sur les enjeux europZens en dehors des pZriodes rZfZrendaires.

- Al'Zchelledel'Union EuropZennesurope99 est,avecd'autres; I'origine durZseawles
ConfZrencesinter Citoyennes Ce rZseauqui regroupeplus de trenteassociation$
travers'Europe, cherche” valoriser les initiatives des diffZrents partenaireset
permettreuneformationrZciproquell rZpond™ desregles d'organisatiordZmocratique
originales.Europe99 participeZgaIemenaux travauxdu Forum Permanent de la
SociZtZCivile, qui a jouZun r™leactif dansla peraratlordu traitZ d'Amsterdamet a
ZditZ la Charte des citoyennes et citoyens europZens.

- A |'ZchelleplanZtaire Parcequel'Europene peutaujourd'huise penserque dansson
rapportau restedu monde parcequeles expZrienceses plus passionnantesn matisre
d'innovationsocialeet politique nousviennentdesquatrecoinsde la planste, parceque



le croisemend'initiativesnouspermetde sortir d'un sentimentd'isolement Europe99

participedepuis4 ans” la dynamiqued'unealliance pour un monde responsableet
solidaire.

La schificitZd'I%uropéBg estuneapprochenorizontale: il s'agitavanttoutde construiredes
dialoguesnhonhiZrarchiquesje crZerdela parolel” ouil n'y enapasetde participerainsi”
I'Zmergence d'une culture commune, terreau d'une appartenance qui fait sens.

VECAM :Veille europZenne et citoyenne sur les autoroutes de I'information et le multimZdia.

VECAM seconsacre l'appropriationsocialedes Technologiesde I'Information et de la
Communicationpourfaire ensortequeles nouvellestechnologiesie soientpasuniquement
utilisZes ~ des fins de consommation marchande. VECAM est ~ ce titre :

- un rZseaueuropZenet internationald'Zchanges'expZriencesur les utilisations
citoyennegdesnouvellesechnologiegle I'information, danslesdomainesiel'exclusion
sociale, de la formation, de I'environnement, des arts E

- Un lieu de rZflexion sur les impacts sociZtaux des nouveaux outils multimZdia.

- Une tribune collective sur les choix technologiques qui conditionnent notre avenir.

- Un centred'expZrimentatioet de formationdestinZ" |'appropriationde cesnouvelles
technologies par les citoyens et leurs multiples associations.

VECAM est membre fondateur de I'associationeuropZennedes rZseauxcitoyens

et organisedes rencontreset sZminaireseuropZenssur la dZmocratieet les rZseaux
multimZdia

UsinesEphZmerescrZel'associationLe Lieu en dZcembrel998 avecles 3 autresassociations
TransEuropeHallegurope99 et VECAM etrZunitainsi4 personnalitZdontles parcourdifferent
meme si commeon le verra,ils partagentlesconvictionssimilaires.FazetteBORDAGE, dipl™mZe
" l'origine d'uneFacultZde Musiqueos elle a effectuZdesEtudesde Musicologiemet|'artistiqueau
clur desactivitZset seraresponsablele la coordinationgZnZralenaissurtoutartistique;C'estsur
ChristophePASQUETdipl™md'uneZcolede commerceguereposda responsabilitde la gestion
de l'espaceet qui s'efforce,commeon le verra ultZrieurementd'en faire un lieu rentableet
autofinancZpar sesactivitZs; ValZrie PEUGEOT et ValZrie KLECK apportentla dimension

politique et citoyenneen mettanten placedesespacesle dZbatsd'Zchangesle productionde
pensZe.

5 - Mains d'luvres : trois axes dOactivitZ interactifs
LOactivitZ du lieu Mains d‘Tuvres sOorganisera autour de 3 axes interactifs :

I®accueil de jeunes en pZpinieres

- desespacesietravail serontallouZs™ dejeunesartistesenrZsidencepour unedurZede 6 mois”
deuxans,choisispour la qualitZde leur dZmarchear un comitZdOaccompagneme®esartistes
bZnZficierontdOunlocal, dOunsoutien technique, dOuneaide "~ la diffusion et ~ la
professionnalisation.

Au total :

- 10 studiosde rZpZtition pour desmusiciens(qui viendronts'ajouteraux 10 studioslouZs

ponctuellement ~ des musiciens)



- 12 ateliers consacrZs aux arts plastiques
- une salle de danse
seront mis en place

- dansun espritsimilaire, un grandespacqoaysagelseraconsachauxjeunesporteursde projets
sOinscrivardansle secteursocial ou civique, dOespriassociatif.Outre desressourcesogistiques
(bureau accesinternet,etc...)cesjeunestrouverontdansle lieu Mainsd‘luvres desconseilspour
monter leur dossier et entrer en relation avec des acteurs institutionnels et du monde de IOentrepr
Une vingtaine de porteurs de projet pourront stre accueillis de fason tournante.
LesjeunessouhaitansOinstalledlansla pZpinieredevrontZtablirun dossiermprZsentanieur projet.
CesdossiersserontexaminZgar une commissioncomposZeale professionnelsle la culture mais
Zgalement de reprZsentants de la Ville.

la diffusion d'Tuvres - Tuvres dQart et fuvres dOidZes

Lieu Mains d'luvres cherche” promouvoirles luvres dOartistesn rZsidencedansle lieu mais
aussi ~ prZsenter dOautres artistes dans le cadre dOZchanges nationaux et internationaux.

Quatreespaces salle dOexpositiorglub/concert,salle de confZrences/cinZmaalle de sport -

permettentle diffuserunegrandediversitZde formesartistiquesde la musiqueauxartsplastiques,
en passant par de petites formations thZ%otrales ou cinZma.

SimultanZmente lieu Mains d'luvres doit devenirun espacede dZbatpublic permanentpar la
tenuerZguliere de sZminairesgdZbats rencontrespuverts™ des publics souventexclusde ces
formesdOacceausavoir.Mainsd'luvres entendcontribuerainsi” I0ZmergenaOuneitoyennetZ
active. La salle de confZrence mais aussi le cafZ, doivent devenir de nouvelles agoras dans la ville

les technologies de |Oinformation au service de IQinnovation sociale et culturelle
Le lieu Mainsd'luvres cherch€ devenirunevitrine desusagesociauxet culturelsdesnouvelles
technologies.

Dans cet esprit, il doit, au del” de IOouverture dZj" effective du cyber-cafZ :

- dZveloppeun Intranetqui permetteunecirculationde IQinformatioriluide entreles diffZrents
acteursdu lieu, queleur domainedOactivitZoit artistique associatifou social,contribuantainsi
" leur dZcloisonnement

- offrir un accueilprivilZgiZ aux artistesexplorantdesnouvellesformescrZativesutilisant les
technologies de |Oinformation

- crZer une galerie virtuelle, en ligne, pour les iuvres crZZes dans le lieu

- mettreen placedesinitiations destinZesux enfants jnitiations articulZesautourde |Qaret des
nouvelles technologies

- ouvrir une salle de formation multimZdia destinZe aux habitants de la ville

- crZerunebasedocumentaireen ligne, rassemblantiesmatZriauxZcrits,enregistrZet filmZs,
prolongation des activitZs du lieu

A traversl'ensemblede sesactivitZsle Lieu Mains d'Tuvvres devraetre avanttout un espaceouvert,
de rencontreet d'Zchangesntre des publics diffZrents, du quartier et confrontantleurs
connaissances diffZrentes.

6 - Budget et partenaires financiers

Le budget dOinvestissemetttal sOZlsve ~ 4 425 000 FF.
Les partenaires financiers de cette phase dOinvestissement sont :



- la DRAC (Ministere de la Culture)
- la RZgion lle de France
- le Conseil GZnZral de Seine Saint-Denis

Un accord a ZtZ passZ avec la Ville concernant le paiement du loyer :
- en 2000 : exonZration

- en 2001 : paiement dOun loyer de 180 000 FF

- en 2002 : paiement dOun loyer de 360 000 FF

-~ partir de 2003 : paiement dOun loyer de 800 000 FF

Le budgetde fonctionnementune fois le lieu ouvert au public, devrait sOZleveen vitessede
croisiere ~ 6 500 000 FF.

Le Lieu sOassuremne part ZlevZedOautofinancemegt%ocaux activitZs commercialesqu'il
dZveloppera location dOespacéaotammentle studiosde rZpZtitionsde musique)et activitZ du
bar/club.LOobjectiestquelOensembléescoztsde fonctionnementhorsactivitZsspZcifiquesyoit
couvertparlesrentrZesommercialepropresenfaisanten sortequeles subventionsoientdZdiZes
au financement dOactivitZs spZcifiques.

Cette stratZgiebudgZtaire, si elle rZussit,confZreraaux porteurs du projet unerare libertZ de
nZgociationface aux financeurs publics et ce,en sOaffranchissantle la relation de dZpendance
typique qui lie les associations = leurs bailleurs de fonds institutionnels.

7 - Perspectives en termes de crZation dOemplois

Les objectifs

La dynamiqueenclenchZé partir et autourdu Lieu Main d'fuvre devraitetre propiceentermede
crZationd'emploi. Mais ils ne sontpastousaisZmenthiffrables,voire impossibles chiffrer. En
effet trois niveauxd'emploipeuventtre crZes partir du Lieu Main d'fuvre, ~ chaqueZtapeplus
difficilement chiffrables :

Le premier niveau recouvre les emplois permanents crZes dans le Lieu lui-meme

MainsdTuvres prZvoit™ termedecrZerde 30" 35 emploispermanents, tempsplein ou” temps
partiel. A ceux-ci sOajouteront les emplois ponctuels liZs " la tenue dOZvZnements.

A |Oexceptiodespostesie coordinateursgespostesserontproposZgrincipalement desjeuneset

aux demandeurs dOemploi de la Ville et du DZpartement (93)!:

- Equipede coordination: 3 coordinateurgn CDI (Contrat™ durZeindZterminZegt 1 secrZtairen

CDI

- Direction artistique et animation : 6 personnes emplois jeunes en CDI

- Administrationet technique: 5 personnes CEC (ContratsemploisconsolidZskt CIE (Contrat
Initiative Emploi) en CDI; 12 personnesni/temps: CES (ContratsEmploi SolidaritZ)en CDD

(Contrat™ durZedZterminZe)ll sOagite postesde gardiennagedOaccueilde techniciens
polyvalents.

- Location dOespaces (SARL) : 1 gZrant en CDI, 2 techniciens en CDI

- Bar (SARL) : 1 gZrant en CDI, 1 cuisinier en CDI, 2 serveurs en CDI.

Le deuxisme niveau recouvre les emplois et 'activitZ crZes autour des artistes

Aux poste§permanentsf)ajouterorﬁn effet desemplois,de |OactivitZponctuels pour un certain
nombre dOindividus travaillant autour des activitZs des artistes.



On peut en effet considZremuQurartiste peintre,” titre dOexemplegZnerede IQactivitZet des
ressourcepour 5~ 6 personnedorsquOildZcidede monter une expositionde sesiuvres :

photographegraphistejmprimeur,etc...En moyenneau minimum 150 "artistes"devraientoccuper
le Lieu Main d'luvre meme si les espacesie sontpastoujoursoccupZs$ 100%: les 20 studiosde
rZpZtitiondevraientaccueillir des groupesd'en moyenne5/6 musiciens,les 12 ateliersd'arts
plastiques seront pur partie collectifs, la salle de danse etc.

Si I'on considereparailleursquepres de 100 ZvZnementg&oncerts gxpositionscolloques dZbats,
projectiondefiims E) serontorganisZsannuellementiansle Lieu Main d'fuvre qui mobiliseront”
chaquefois descompZtencesariableset dansdes proportionsvariables,on prendla meuredu
potentiel d'emploi crZe autour des activitZs du Lieu.

Enoutre,il convientde soulignerquedansla plupartdescaset O!poucommencer!@esemplois
relevent du secteurinformel. Ce caractereinformel rend tout simplementpossiblelOactivitZt la

rZmunZratiordesacteursqui participentau projet. Mais dansun secondtemps,quandun niveau
suffisantdOactivitéstgZnZrZcesemploissestabilisentet basculennaturellementlansle secteur
formel. Ce sontdu moins les observationgju'ontpu faire les opZrateursntervenantsur d'autres
espaces similaires auparavant notamment ~ Usines ZphZmeres.

Parallelement I'emploi ponctuelgZnZrautourdesartistes;” traversla circulationquotidiennede

personneslu matin au soir, Le Lieu Main d'fuvre, sansnZcessairemewtZerd'emploisnouveaux
autour,dansles magasinstestaurantsgynamiserd'Zconomiedu quartier.A moyenou long terme
il estmeme possibled'imaginerquela valorisationde I'imagedu quartiergZnZrZ@arle Lieu Main

duvres attire d'autresentreprisesommecelaa pu stre remarquiansle casde Confort Moderne
" Poitiers.

Le troisi*me niveau recouvre un desvolets de l'activitZ du Lieu qui veut faire de l'aide ~
I'insertion et ~ la crZation d'activitZs un de ses objectifs.

La formation et l'insertion de jeunesprofessionneldait partie intZgrantedu projet puisquela
formationau multimZdiaet I'accompagnemertte projetssontdesobjectifsques'estfixZ le Lieu

traversnotammentes pZpinisresde projet. Ainsi le Lieu souhaiteprivilZgier I'accueil de jeunes
artistespourlesaider™ dZmarrerll lesaccueilleenrZsidencesoutientieur travail depuisla crZation
jusqu’ la diffusion, I'objectif Ztantdele leur offrir un moyende production,un outil detravail etde
les aider™ dZveloppeteurscompZtencesEn favorisantIC)Zmergenm projetset en offrant des
ressourcesle toute nature pour favoriser leur mise en luvre (logistique, conseils,contacts,
financementetc..) le Lieu Main d' fuvres devraitdonc contribuer” gZnZremune dynamiquede
crZation dOemplois encore difficilement Zvaluable.

Ainsi FazetteBORDAGE au seinde TransEuropeHallesouhaitenmettreen placedesactionsde
formation permettantle transfertdes compZtencesju'elles-memeset d'autresmobilisZssur la
genesed'espacecommele Lieu ou Le Confort Moderneont pu acquZrir.L'objectif clair est
d'amened'autrespersonnesg'autreseunesen particulier” s'investirdansune passionet” crZer
d'autresespacessimilaires ~ ces lieux. La difficultZ toutefois comme le souligne Fazette
BORDAGE estqu'ens'efforeanttrop de formaliser pour pouvoir transmettreun savoir faire on
compromet'essenceneme de cesinitiatives qui vivent et prennennaissancelansla spontanZitét
l'absencede limites. La spontanZitpeut-elles'enseignef? Certainemenpas. C'estpourquoi
Fazette BORDAGE s'efforce plut™tde faire passerun Ztat d'esprit, une ouverture et une
disponibilitZ desmodesd'organisatiordansles "formations"proposZesL artistiqueestauciur du
projet du Lieu Main d'Tuvre" insiste-t-elle.



"Il s'agitd'ouvrir dansla citZ un espacesuropZerde crZativitZqui soit tout ~ la fois un lieu de
productionartistique,de rZflexionpolitique et de diffusion culturelle. Cet espaceseraitouverttout
aussibien” desartistes despersonnegngagZedansdesassociationsjes"innovateurssociaux'en
tout genre,deshabitantsdu quartier...et seraitreliZ au moyendesnouvellestechnologies des
espaces similaires ~ travers la planete” pour reprendre les termes d'Europe 99.

Le Lieu devradoncetre ~ la fois un espacede professionnalisatioet de formation pour certains
maisetre aussiet surtoutun tremplin et un outils de valorisationpourtous” traversla rencontre
dansun meme espaceale personnesliffZrentes lesartisteset leurspublics,lesriverainscommedes
europZeng Le Lieu s'efforceradattirerles jeunesde la citZ en face de I'espacetout commele

Lieu Main d'Oeuvrelui-meme seraportZpar desjeunes” qui les responsableactuelsde I'espace
souhaitent confier la responsabilitZ de l'aventure.

Donc meme si en terme d'emplois directementliZs au Lieu, le nombre ne devrait pas excZder
35, les activitZs dZveloppZesautour devraient stre en mesure de gZnZrerde nombreuses
crZation d'emploi. Cesemplois non seulementne seront pas crZesdans le Lieu mais meme
pour une partie ~ I'extZrieur dela ville de Saint Ouen” travers la dynamique desprojets qui
sera portZe par les jeunes.

SolvabilitZ des emplois qui seront crZZs

Poserla questionde la solvabilitZZconomiqualesemploisculturelsrevient™ sOinterrogesur les
sourcesde financementdu secteur,en particulier sur la capacitZdu secteur” dZgagerun
financementproprepour ne pasdZpendral’hypothZtiquesubventiongubliques.La stratZgiede
financementdu projet Mains d'Tuvres ZvoquZeplus haut (importancedes ressourcegrivZes
propresqui financeronta minimales frais de fonctionnementsalairesdu personnelpermanent
inclus) permet dOenvisager la pZrennitZ de ces emplois sous un jour optimiste.

En effet, cesemploisne serontpasdZpendantde IOoctrobu non de subventiongavecsoncortege
desoucis: lenteurde la prisede dZcisiondZlaisde versemenparfoisingZrablesjnaisdela location
effectivedesespacesmZnagZparles artisteset du succesdeslieux de convivialitZ et desactivitZs
qui seront proposZs (bar, club, concert).

Il convient de souligner toutefois que 68 % desemplois"permanents” seront soutenuspar la
puissancepublique dansle cadrede contratsde travail aidZspour 32% de contratsde travail
ordinaires.Sanscet appuisignificatif, il ne seraitcertainemenpaspossibleau Lieu Main d'uvre
d'envisager autant d'embauches.

Proportion de contrats ordinaires par rapport aux contrats aidZs
Contrats aidZs : Emplois jeunes, CEC, CIE, CES

- les risques

* Concernanta locationdesateliers/studioson a dZj” soulignZla pZnuriede lieux de cettenature
surla communede Saint-Ouersachanguele meme constatpeutetre fait ~ Paris.La demandesst
doncforte. Un point clef serade dZfinir le coZt de locationde cesespacegn trouvantun Zquilibre
entre le seuil minimal de rentabilitZ et la nZcessaire accessibilitZ du coZt aux artistes concernZs.
* Concernante succesdesactivitZset deslieux de convivialitZ mis en place,on peutZgalement
faire rZfZrence” la pZnuriede lieux de cette nature sur la communede Saint-Ouenet °
IGenvironnement immZdiat du lieu : habitat, Zcoles, puces qui devraient drainer du public.



Un risqueexistecependant la protestationdu voisinageimmZdiatpar rapportaux O!nuisances!O
liZes™ certainesactivitZs(par exempleles concerts).Concernante point prZcis,les porteursde
projetdisentquOilgugerontiOauthenticitét la force du soutiende la MunicipalitZ™ 10aunele son
soutiendansce type de situationsdZlicatesCependanti] est™ noterquela Ville, de parlesactions
dOinformatiomuQOellea dZj~ misesen oeuvreautourdu projet Mains d'fuvres, affirme quele
voisinageestfavorableau projet. Danstousles cas,cesopZrationsle communicationdevraient
jouer un r™le prZventif par rapport ~ dOZventuelles rZactions de rejet.

- les opportunitZs

Le projet Mains d'fuvres vise " stimulerlOZmergenase projet culturelsou sociauxporteursen
eux-memesdOemploiformels ou relevantdu secteurinformel (cf. plus haut). Dansun deuxisme
temps, les ressources offertes par Mains d'fuvres en termes de :

- recherchale financemen{contactsmaisaussiconseilspour le montagede dossiersde demande
de financement)

- publicitZ

devraient accZIZrer le passage dans le secteur formel des emplois mentionnZs plus haut.
Ce faisant, IOimpact du projet Lieu Mains d‘Tuvres devrait «tre double :

- accroissement du nombre de projets portZs par des jeunes

- accZI|Zration du passage dans le secteur formel des emplois gZnZrZs par les projets

8 - Etat dOavancement du projet (avril 2000)

Les activitZs

Actuellement,en attendantque les travaux dDamZnagemesoient rZalisZs |Oexploitatiorde
|IGespaceOobZit aucunepolitique structurZe LOobijectifest de rentabiliserle lieu dansles
meilleures conditions.

Les sallesdisponiblessontlouZessoit~ desplasticieng6 atelierslouZspourenviron1 900 FF par
mois), soit~ desmusiciens(10 groupesviennentrZgulisrementrZpZtef Mains d'Tuvres pour 2
500 FF par mois environ).ll est™ noterqueles montantsdemandZsux artistevarienten fonction
de leurs ressources sans aller au dessous dOun minimum.

Une fois les travaux achevZsces artistesdevrontquitter le lieu. SOilssouhaitentde nouveau
bZnZficierdOunespacede travalil, ils devront constituerun dossierqui seraexaminZpar la
commission en charge de mettre en oeuvre la politique culturelle du lieu.

Les emplois actuels

10 personnes sont actuellement employZs pour faire fonctionner le lieu dans sa forme actuelle.
; 1 Directeur

; 1 coordinatrice

; 1 secrZtaire administrative

; 2 technicien

; 3 gardiens / accuell

. 1 chargZ dOaccueil

: 1 femme de mZnage

Il est” soulignerquammoinsla moitiZ de cesemployZsgen grandedifficultZ au momentde leur
embauchegnt ZtZembauchZgr%.cé descontratsaidZset quecespersonnegont, dansle cadrede
la rZalisatiorde leur travail, IOobjetOungolitique de gestiondesressourcetiumainedrss souple
et comprZhensivel sembleclair que ce type dOexpZriendertementempreintedOZthiquiouve
sonexpressiordansle cadredesactivitZsquOelleneten oeuvremaisZgalementiansla fason dont
sont O!gZrZs!O les personnes embauchZes pour la faire fonctionner.

Les travaux



LestravauxdOamZnagemeht lieu ont dZmarrZnmars2000et devraitsetermineravantla fin de
|GannZe.

Il - Conclusions

En conclusion,on peutmettreen exergueles conditionstypespermettaniOZmergenate projets
culturels novateurs dans les banlieues :

- des espaces disponibles

- des porteurs de projet issus pour la plupart de la sociZtZ civile

- desstructuresformellesou informelles permettantie rapprochemenéntre deslieux
vacants et des porteurs de projet

- une volontZ politique fondZe, a minima, sur un opportunisme intelligent

Cette Ztude nous permet Zgalement de formuler les remarques suivantes :

- la stratZgledeflnancementdu projet Mains d‘Tuvres nous sembleexemplaire (en eserant
que son passagedans la rZalitZ soit couronnZ de succes): IO|mportancedes recettesprivZes
consolidele projet (multiplication des sourcesde financement) et Zquilibre les rapports de
force entre porteurs de projet et bailleurs de fonds institutionnels.

- le marchZdes produits/activitZsculturelsnOespas donnZen soi : la crZationpeut crZerdes
marchZsouveaux. Encouragetes crZateurspotammentar la mise” dispositionde ressources
commeMains d'luvres, cOesteur donnerdessignesde reconnaissancgien IZgitimesdansune
sociZtZoe la cultureestunevaleurforte) maisZgalementrZer des marchZsqui sOouvrironpour
lesTuvres /activitZs/produitsrZZgce postulatse vZrifie Zgalementlansle cadredesformations

aux mZtiers dOart : la mise " disposition sur le marchZ dOartisans crZateurs crZe en soi de IOacti

- desespacesulturels commeMains d'luvres peuvent Zgalementagir commedesvecteurs
de passagedans le secteurformel dOactivitZgulturelles cantonnZesdans le secteurinformel
par manque de moyens, de contacts, de mise en rZseaux

- deslieux commeMains d'luvres constituent Zgalementdeslieux dOemployabilitzour des

publics en grande difficultZ (cf. le casde Mains d'luvres) Zlargissantainsi leur r™lesocial”
dOautres types de public que les artistes

IV - Liste des personnes interviewZes

- GZrard Lafargue, Directeur des Affaires Culturelles de la Mairie de Saint-Ouen
- Christophe PASQUET, Le Lieu Main d'Tuvres

- ValZrie PEUGEOT, Le Lieu Main d'luvres

- Fazette BORDAGE, Le Lieu Main d'iuvres



