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1. Introduction

En septembre 2015, I'Assemblée générale des
Nations unies (ONU) a adopté une résolution
intitulée  "Transformer notre monde
I'Agenda 2030 pour le développement
durable". Issu d'un long processus de
consultation et de négociation impliquant des
organisations internationales et régionales,
des gouvernements nationaux, régionaux et
locaux, ainsi que des organisations de la
société¢ civile, 1'Agenda 2030 s'est défini
comme "un plan d'action pour les peuples, la
planéte et la prospérité", qui vise a renforcer
la paix universelle, et a contribuer a
I'éradication de la pauvreté.”

Bien que I'Agenda 2030 ne soit pas un
document juridiquement contraignant, il a été
signé par les 193 Etats membres de 'ONU et
a un poids politique important. C'est
notamment le cas des engagements concrets
contenus dans les 17 objectifs de
développement durable (ODD) et les 169
cibles spécifiques qui constituent le cceur de



I'"Agenda 2030. Ceux-ci sont censés guider les
politiques  publiques et l'action des
organisations internationales et régionales, du
secteur privé et de la société civile afin de
réaliser des progrés en maticre de
développement durable au cours de la période
de 15 ans qui s'étend de 2015 a 2030.

Les 17 ODD équivalent a une compréhension
large du développement durable, qui intégre
des aspects tels que la lutte contre le
changement climatique, la transformation des
modeles de production et de consommation, la
santé, l'éducation, 1'égalité des sexes, le
développement économique inclusif, les villes
stres et résilientes, et la promotion de la paix
et de la coopération internationale. Cela repose
sur la compréhension que, comme le suggere
le préambule de [I'Agenda 2030, Ie
développement durable se compose de trois
dimensions : les aspects économiques, sociaux
et environnementaux. En pratique, cela
signifie que les aspects culturels ne sont pas
particuliérement pris en compte.

En effet, malgré les efforts déployés par
certains réseaux culturels régionaux et
mondiaux au cours du processus de
négociation de 1'Agenda 2030, et malgré les
preuves disponibles sur l'importance des
aspects culturels pour le développement
durable, I'Agenda 2030 n'inclut pas d'objectif
spécifique sur la culture. Il contient cependant
quelques  références  génériques a la
compréhension interculturelle, a la valeur de la
diversité culturelle et a la contribution de
toutes les cultures et civilisations au
développement durable, dans le préambule, et
quelques références plus explicites a la culture
et a la créativit¢ dans certaines cibles des
ODD, comme ce rapport I'explorera plus loin.

Ce rapport vise a présenter les ODD et leur
dimension culturelle, et en particulier a
examiner les perspectives actuelles et futures,
en faisant le point sur les développements de
la derniére décennie. Au moment de la
rédaction de ce rapport, début 2025, prés des

deux tiers de la période de mise en ceuvre se
sont écoulés. Dans un contexte mondial en
¢volution rapide, ou les preuves du
changement climatique sont omniprésentes, ou
les inégalités au sein des sociétés et entre elles
sont plus présentes et ou les conflits armés se
poursuivent dans de nombreux pays et
régions, des discussions initiales sont
¢galement en cours pour discuter du nouvel
agenda qui remplacera les ODD apres 2030.
Compte tenu des efforts, des nombreuses
contributions et des débats croissants sur la
place de la culture enregistrés au cours de la
derniére décennie, quelles sont les chances de
voir la culture jouer un rdle plus visible a cette
occasion ? Et en quoi cela est-il important ?
Telles sont quelques-unes des questions
auxquelles le rapport tentera de répondre. Il
devrait étre particuli¢rement utile aux
professionnels de la culture actifs au niveau
local et national, qui souhaitent examiner la
mani¢re dont leur travail est li¢é au
développement humain et durable et aux
agendas internationaux.

A cette fin, apres cette bréve introduction, le
rapport présente, dans la section 2, le cadre
plus large de 1'Agenda 2030, ses références
aux aspects culturels, et certaines des
considérations  faites depuis 2015 sur
l'attention limitée accordée a la culture dans ce
contexte, ainsi que la fagon dont la culture
peut contribuer efficacement aux ODD. La
section 3 examine ensuite les développements
et les débats récents, et ce qui pourrait nous
attendre dans la période a venir. Le rapport se
termine par une bréve série de conclusions.

2. La culture dans les objectifs de
développement durable

2.1. Contexte

L'adoption de I'Agenda 2030 et des ODD a été
précédée par ce qui a été considéré comme la
plus grande consultation jamais entreprise par
les Nations unies. Les ODD ont été congus



pour remplacer les objectifs du Millénaire
pour le développement (OMD), un cadre
mondial adopté en 2000. Les OMD visaient a
relever les défis du développement en
particulier dans les pays "en développement"
ou "du Sud", notamment la réduction de la
mortalité infantile, ['éducation primaire
universelle ou la lutte contre le VIH/sida, le
paludisme et d'autres maladies, et ont donc eu
des effets relativement limités dans les pays
"développés" ou "du Nord" - la principale
exception étant les agences internationales de
développement basées dans les pays
européens, qui ont intégré les OMD en tant
que cadre central entre 2000 et 2015.

Parall¢lement, les ODD présentent un cadre
plus large et plus ambitieux, qui comprend de
nombreux thémes non inclus dans les OMD
et qui s'applique a tous les pays, étant
entendu que le développement durable est un
défi commun - a la fois parce que tous les
pays doivent répondre a des besoins dans des
domaines tels que les inégalités sociales,
'éducation, la santé ou 1'égalité des sexes,
chacun a sa manicre, et parce que certains
défis, comme le changement climatique, la
paix et les inégalités mondiales, sont
effectivement mondiaux et exigent une
coopération et une solidarit¢ de la part de
tous les pays. En conséquence, les ODD sont
¢galement devenus un cadre pour les
gouvernements nationaux, régionaux et
locaux, non seculement sur la sceéne
internationale mais aussi dans leurs affaires
intérieures, comme en témoignent les
nombreuses stratégies et politiques qui s'y
réferent, les programmes de financement qui
sont liés a la réalisation des ODD, ou
I'engagement des gouvernements nationaux
et locaux européens dans ['élaboration des
Examens nationaux volontaires (ENV) et des
Examens  locaux  volontaires  (ELV),
respectivement, qui présentent a la
communauté internationale des preuves des
efforts déployés pour atteindre les ODD.2

Les ODD comprennent 17 objectifs (souvent

appelés aussi "objectifs mondiaux") et 169
cibles, qui sont censées étre mesurables. Les
cibles ont des implications variables selon les
régions et les pays, certaines étant
particuliecrement ~ pertinentes  pour les
communautés du Sud (par exemple, la cible
6.1, qui vise a assurer un acces universel et
équitable a une eau potable salubre et
abordable pour tous) ou pour les pays du
Nord (par exemple, la cible 17.2, qui appelle
les pays développés a respecter leurs
engagements en matiere d'aide internationale,
afin d'atteindre l'objectif de 0,7 % du PIB
consacré aux pays en développement), et
d'autres ayant des implications partout (par
exemple, la cible 7.2, qui vise a accroitre
considérablement la part des ¢énergies
renouvelables dans le bouquet énergétique
mondial).

Le dernier rapport sur 1'état d'avancement des
ODD, publi¢ par 'ONU en juin 2024,
prévient que "le monde est gravement en
retard sur la réalisation de 1'Agenda 2030".
Selon les données disponibles, seuls 17 %
des objectifs affichent des progrés suftisants
pour étre atteints d'ici 2030, prés de la moitié
présentant des progrés modérés (18 %) ou
marginaux (30 %). Par ailleurs, 18 %
indiquent une stagnation et 17 % une
régression par rapport aux niveaux de
référence de 2015. 3 Le rapport indique
¢galement que la pandémie de COVID-19 a
réduit a néant les progres réalisés
précédemment dans des domaines tels que
l'espérance de vie et a entrainé une
augmentation du nombre de personnes en
situation d'extréme pauvreté et de faim.

Dans I'ensemble, les ODD pour lesquels
davantage de cibles sont en bonne voie ou
atteintes sont les ODD 7 (énergie), 12
(consommation et production durables) et 17
(Partenariats pour les objectifs, qui implique
le renforcement des alliances et de Ia
coopération au sein des pays et entre eux),
tandis que ceux qui montrent davantage de
régression ou de stagnation sont les ODD 2



(mettre fin a la faim), 14 (protection et
durabilité maritimes), 12 (consommation et
production durables - ou les cibles sont soit
en bonne voie, soit en régression, ce qui
explique pourquoi cet ODD apparait sur les
deux listes), et 8  (développement
¢conomique et emploi inclusifs).*

2.2. La culture dans les ODD

En mai 2013, 'UNESCO, avec le soutien du
gouvernement chinois, a organisé¢ un congres
international intitulé "Culture Cl¢ du
développement durable", dans la ville de
Hangzhou, en Chine. Rassemblant environ
500 participants, dont des gouvernements,
des organes de I'ONU, des banques de
développement, des universitaires et des
membres de la société civile, I'événement
s'est tenu dans le contexte des préparatifs de
ce qui allait devenir I'Agenda 2030 pour le
développement durable.

En plus de réaffirmer l'importance de la
culture en tant qu'instrument et moteur du
développement durable et de prendre des
engagements spécifiques, la Déclaration de
Hangzhou qui en a résult¢ a également
recommandé qu''un objectif spécifique axé
sur la culture soit inclus dans le programme
de développement des Nations unies pour
l'apreés-2015, fondé sur le patrimoine, la
diversité, la créativité et la transmission des
connaissances et comprenant des objectifs et
des indicateurs clairs qui établissent un lien
entre la culture et toutes les dimensions du
développement durable".> La Conférence de
Hangzhou était l'une des quelques actions
lancées par I'UNESCO au cours de cette
période pour réfléchir a la maniére dont la
culture pourrait étre incluse dans les ODD
suivants . En outre, des consultations
régionales et nationales et quelques
publications ont également été entreprises.®

Derriére l'appel de la Déclaration de
Hangzhou en faveur d'un objectif sur la

culture se trouvait, outre 1'UNESCO, un
groupe de réseaux culturels internationaux
préoccupés par le rdle relativement limité
accordé a la culture dans les grands débats
mondiaux. Dans les mois qui ont suivi, ils
ont lancé une campagne mondiale de
plaidoyer, sous le slogan "L'avenir que nous
voulons inclut la culture", qui s'est ensuite
transformé en #culture2015goal. Ils ont
présenté un manifeste et une déclaration en
2013 et 2014 respectivement, ainsi qu'une
proposition  d'objectifs et d'indicateurs
culturels a inclure dans le projet de cadre des
ODD, publié au début de l'année 2015.7 La
campagne affirmait que "... le plus souvent,
les politiques et les projets de développement
qui ne prennent pas en compte la dimension
culturelle ont échoué. La culture contribue
efficacement aux politiques, stratégies et
programmes visant un développement social
et ¢économique inclusif, la durabilité
environnementale, 1'harmonie, la paix et la
sécurité. La culture est a la fois un moteur et
un catalyseur du développement durable".8

En effet, les arguments présentés dans la
Déclaration de Hangzhou et les initiatives
ultérieures telles que celles de la campagne
#culture2015goal s'appuient sur plusieurs
décennies de contributions qui ont souligné a
quel point les aspects culturels ¢taient
essentiels a la  compréhension du
développement en  général, et du
développement durable plus spécifiquement.
En ce qui concerne ce dernier, 'affirmation
de la culture comme "quatrieme pilier" du
développement  durable mérite  d'étre
soulignée. Dans un petit livre publi¢ au début
du siecle, Jon Hawkes affirmait que "[dans]
sa forme la plus simple, le concept de
durabilité incarne le désir que les générations
futures héritent d'un monde au moins aussi
généreux que celui que nous habitons.
Cependant, la maniére d'y parvenir... fera
toujours l'objet d'un débat constant. Ce débat
porte sur les valeurs ; c'est un débat culturel.®

C'est I'un des nombreux arguments présentés



par Hawkes pour suggérer que la culture
devrait étre considérée comme un pilier du
développement durable, a coté des trois
piliers ou dimensions qui ont généralement
structuré les approches dominantes de la
durabilité, a savoir les aspects économiques,
sociaux et environnementaux. La
compréhension de la culture en tant que
"quatriéme pilier" a influencé certaines
initiatives ultérieures, notamment I'Agenda
21 de la culture (2004), une déclaration
internationale qui relie les politiques
culturelles locales et le développement
durable, adoptée par la plateforme mondiale
des gouvernements locaux et régionaux,
Cités et Gouvernements Locaux Unis
(CGLU), en tant que document d'orientation
dans le domaine de la culture.!® De méme,
comme ce rapport l'expliquera plus tard,
certaines publications reliant la culture et les
ODD ont fait référence a la culture comme
un pilier "manquant" dans les ODD.

Il existe en tout cas d'autres fagons de
comprendre cette relation. Un projet de
recherche financé par I'UE et impliquant un
large consortium d'universités et de groupes
de recherche a soutenu, aprés une analyse
approfondie, que la relation entre la culture et
le développement durable pouvait E&tre
formulée d'au moins trois manicres
différentes. La culture dans le développement
durable implique d'élargir le discours
dominant sur le développement durable pour
y inclure les aspects culturels en tant que
couche supplémentaire, d'une manicre
similaire a celle proposée par les défenseurs
de la culture en tant que "quatrieme pilier".
Parallélement, la culture au service du
développement durable consiste a donner a la
culture un rb6le d'encadrement, de
contextualisation et de médiation, capable
d'équilibrer les aspects économiques, sociaux
et environnementaux, en les adaptant aux
contextes locaux. Enfin, la culture en tant que
développement durable considére la culture
comme "la base et la structure globales
nécessaires pour atteindre les objectifs du

développement durable", comprenant que la
culture est a la base de toutes les décisions et
actions humaines et ne peut donc pas étre
séparée de toute notion de durabilité."

Malgré tous ces efforts, et comme nous
l'avons déja noté, les ODD adoptés en
septembre 2015 ne comprennent pas
d'objectif  spécifique sur la  culture.
Cependant, alors que les OMD ne faisaient
pratiquement aucune référence aux aspects
culturels, les ODD comportent quelques
références aux aspects culturels, qui sont
intégrés dans plusieurs objectifs. En
particulier, les références suivantes méritent
d'étre notées :

> Dans le contexte de I'ODD 2, qui vise a
mettre fin & la faim et a assurer la sécurité
alimentaire, la cible 2.5 appelle a préserver la
diversité génétique des semences, des plantes
cultivées et des animaux d'¢levage et
domestiques, ainsi que des especes sauvages
qui leur sont apparentées, et souligne que
cela nécessite de partager les avantages des
connaissances traditionnelles associées - dans
ce qui peut étre considéré comme une
référence a l'expertise culturelle existant
parmi les peuples autochtones et de
nombreuses communautés traditionnelles et
rurales.

> Dans I'ODD 4, qui promeut une éducation
de qualit¢ inclusive et équitable et
l'apprentissage tout au long de la vie, la cible
4.7 suggere que tous les apprenants devraient
acquérir les connaissances et les compétences
nécessaires pour promouvoir le
développement durable, y compris une
appréciation de la diversité culturelle et de la
contribution de la culture au développement
durable.

> L'ODD 8, qui fait référence a la promotion
d'une croissance ¢économique soutenue,
inclusive et durable, ainsi qu'au plein emploi
productif et au travail décent, comprend la
cible 83, qui exige la promotion de
politiques qui soutiennent les activités
productives, la création d'emplois décents,



l'esprit ~ d'entreprise, la  créativit¢ et
I'innovation, ce qui peut é&tre interprété
comme un soutien aux politiques et aux
programmes dans le domaine de l'économie
créative. Sur le méme objectif, la cible 8.9 se
réfere a I'élaboration et a la mise en ceuvre de
politiques visant a promouvoir un tourisme
durable qui crée des emplois et promeut la
culture et les produits locaux.

> Dans le contexte de 1'ODD 11, consacré a
rendre les villes et les établissements
humains inclusifs, sars, résilients et durables,
la cible 11.4 ¢établit un engagement a
renforcer les efforts pour protéger et
sauvegarder le patrimoine culturel et naturel
mondial.

> L'ODD 12, qui vise a garantir des modes
de consommation et de production durables,
comprend la cible 12.b qui, avec une
formulation similaire a celle de la cible 8.9,
s'engage a développer et a mettre en ceuvre
des outils de suivi des impacts du
développement durable pour un tourisme
durable qui crée des emplois et promeut la
culture et les produits locaux.

> Enfin, dans le cadre de I'ODD 16, consacré
a la promotion de sociétés pacifiques et
ouvertes a tous et a la mise en place
d'institutions efficaces et responsables, la
cible 16.4 fait référence a la nécessité de
renforcer la récupération et la restitution des
biens volés (qui peuvent inclure des éléments
du patrimoine et des collections d'anciennes
colonies, par exemple) et la cible 16.10
appelle a garantir l'accés du public a
I'information, ce qui a généralement ¢été
interprété comme incluant la disponibilité¢ de
bibliothéques publiques.'?

Méme si cela reste un petit ensemble de
cibles isolées dans le contexte global des
ODD, et que [Il'absence d'un objectif
spécifique sur la culture réduit sa visibilité
dans l'ensemble de I'Agenda 2030, cela peut
étre considéré comme une reconnaissance
modérée de la valeur de la culture. En outre,
on pourrait affirmer que la culture contribue a
la réalisation des ODD méme dans les cibles

ou elle n'est pas explicitement reconnue. En
effet, la mise en ccuvre locale des ODD,
¢galement connue sous le nom de
"localisation" des ODD, nécessite une
adaptation a des contextes culturels
spécifiques (par ex. dans des domaines tels
que l'enseignement dans les langues locales,
dans le cas de I'ODD 4, et l'utilisation des
langues et coutumes locales lors de la
diffusion d'informations sur la santé et le
bien-étre, pour atteindre 'ODD 3, et de la
méme maniere pour de nombreux autres
ODD) et parce que les connaissances locales
contribuent a la gestion durable de
I'environnement, des matériaux et des
ressources locales (comme dans les ODD 6,
13, 14 et 15, qui traitent respectivement de
l'eau, de [Il'action climatique et des
écosystémes marins et terrestres, parmi
d'autres objectifs).

En outre, la participation culturelle peut
contribuer a la lutte contre les inégalités et a
I'autonomisation des communautés (ODD
10), a la sensibilisation aux inégalités entre
les sexes et a l'évolution des roles des
hommes et des femmes (ODD 5), etc. Dans
certains objectifs et cibles comprenant des
termes génériques, comme les références aux
"services de base" incluses dans les ODD 1
et 11 ou celles aux "espaces publics" dans
I'ODD 11, on pourrait également soutenir que
les services culturels peuvent étre considérés
comme des services de base, et que les
espaces publics sont essentiels a la vie
culturelle, offrant ainsi une marge de
manceuvre plus large pour expliquer la
contribution de la culture aux ODD.!
Comme le montrent les ¢léments présentés
plus loin dans ce rapport, les analyses
ultérieures, y compris les rapports de
recherche, les guides pratiques et les VNR et
VLR présentés par les gouvernements
nationaux, régionaux et locaux pour décrire
les mesures adoptées pour mettre en ceuvre
les ODD, ont illustré la maniére dont la
culture a été¢ intégrée dans la pratique, a la
fois dans les objectifs ou les références



culturelles étaient plus ou moins explicites et
dans d'autres ou, malgré l'absence de
références directes, une mise en ocuvre
efficace a exigé une approche culturelle.

L'une des conséquences de la place limitée
accordée a la culture dans les ODD est que,
puisque ces derniers déterminent 1'allocation
des fonds publics (et de certains dons privés)
dans de nombreux pays, la culture est restée
une préoccupation secondaire dans les
budgets publics. Cela est trés visible, par
exemple, dans l'aide publique au
développement (APD) fournie par les
gouvernements du Nord : les rapports
successifs de I'UNESCO ont montré que
I'APD bilatérale pour la culture ne
représentait que 0,15 % du total de 1'APD
bilatérale en 2016 et 0,23 % en 2018 ; malgré
la légere reprise, les chiffres sont marginaux
et inférieurs a ceux enregistrés entre 2004 et
2012.14

En outre, on pourrait affirmer que, dans de
nombreux cas, les fonds consacrés a la
culture ont ¢été liés a la réalisation d'objectifs
qui ne sont pas "strictement culturels", ce que
certains pourraient percevoir comme une
forme d'instrumentalisation. En méme temps,
il est trés probable que les projets impliquant
une composante culturelle soient classés,
dans les données officielles, comme
appartenant a d'autres catégories (par
exemple, contribuer a l'esprit d'entreprise, a
l'inclusion sociale, a I'éducation ou au
développement régional) et, par conséquent,
le financement réel consacré a la culture est
susceptible d'étre plus élevé que ce que les
chiffres susmentionnés montrent.

L'absence de la culture dans les ODD est
importante pour plusieurs raisons. D'une part,
cela signifie que de nombreuses stratégies,
politiques et programmes relatifs au
développement durable et a la réalisation des
ODD ne tiendront pas compte d'aspects tels
que les valeurs et les aspirations des
personnes, les connaissances locales, la

créativité, la diversit¢é ou le patrimoine -
c'est-a-dire ceux qui peuvent &tre considérés
comme appartenant au domaine culturel. Par
conséquent, l'expertise et le potentiel des
professionnels et  des  organisations
culturelles restent sous-utilisés dans les
stratégies de durabilité. D'autre part, a un
niveau plus pragmatique, les organisations
culturelles ont des possibilités plus limitées
d'accéder a des fonds orientés vers la
réalisation des ODD, ou doivent présenter
leurs projets et leurs résultats de manicre a ce
qu'ils soient alignés sur la réalisation
d'objectifs non culturels.

2.3. Pourquoi la présence de la culture
dans les ODD est-elle limitée ?

Depuis 2015, plusieurs analyses se sont
penchées sur les raisons pour lesquelles la
culture n'a pas fait I'objet d'un objectif
spécifique dans les ODD, et ont identifi¢ un
certain nombre d'explications possibles,
allant du conceptuel (par exemple, les
difficultés a avoir une compréhension claire
de la culture) au politique (par exemple, la
réticence de nombreux pays a établir des
engagements dans le domaine de la culture,
ce qui peut nécessiter la reconnaissance de la
diversité interne), en passant par le technique
(par exemple, le manque d'indicateurs
suffisamment robustes, disponibles au niveau
mondial) et stratégique (par exemple, le fait
que d'autres domaines politiques ont été
considérés comme méritant plus d'attention).
Bien qu'il existe également des arguments
pour réfuter certains de ces arguments, il vaut
la peine de les prendre en considération, en
particulier dans la perspective de futures
négociations.

Dans un article écrit pour la premicre fois en
2015, dans le sillage de Il'adoption de
I'Agenda 2030, et révisé cinq ans plus tard, le
professeur Alfons Martinell, universitaire et
ancien directeur de la coopération culturelle
au  ministere espagnol des Affaires



étrangeres, a identifi¢ un ensemble de
facteurs pouvant expliquer l'absence de la
culture dans les ODD. Ils peuvent étre
résumés comme suit :

> La réticence des gouvernements nationaux
a établir des engagements internationaux liés
a la culture et a la diversit¢ au niveau
international, et a accepter les implications de
la diversité culturelle en interne, par exemple
en termes de reconnaissance des droits des
minorités ethniques ou linguistiques. A cet
¢égard, il convient de rappeler que l'agenda
2030 a finalement été le résultat d'une
négociation intergouvernementale,
impliquant principalement les gouvernements
nationaux.

> La prédominance d'une approche
traditionnelle dans de larges segments de la
communauté internationale du
développement, qui peut considérer la culture
comme un besoin secondaire ou un "luxe"
par rapport a d'autres facteurs de
développement.

> La compréhension et 'acceptation limitées,
au sein de la communauté du développement,
de la contribution de la culture au
développement économique et social, ainsi
qu'a la réalisation des OMD, malgré les
preuves substantielles qui existent dans ce
domaine.

> L'influence relativement limitée de
I'UNESCO au sein du systeme des Nations
unies, par rapport a d'autres agences
onusiennes qui ont réussi a intégrer leurs
priorités dans I'Agenda 2030.

> La réticence a reconnaitre la dimension
culturelle de nombreux conflits
contemporains, due en partie a la réticence
des gouvernements et des autres parties au
conflit a s'engager dans un véritable dialogue
et a se comprendre.

> L'absence, au sein du secteur culturel, d'une
vision véritablement systémique, avec une
compréhension claire de ce que la durabilité
culturelle implique et de la maniére dont elle
est liée a des questions sociétales plus larges,
ce que d'autres secteurs (par exemple, les

organisations actives dans le domaine de
l'environnement et du changement
climatique) ont intégré avec succés dans leur
mode de fonctionnement.

> Une conception étroite, parmi les
négociateurs, de la culture comme étant lice
aux arts et au patrimoine, plutdt qu'une
conception plus large et plus dynamique de la
culture comme étant liée aux droits culturels
et a l'expansion des libertés et des capacités.
> Le mépris des engagements internationaux
existants dans le domaine de la culture, y
compris plusieurs conventions de
I'UNESCO, etc."®

La campagne #Culture2030Goal, qui s'est
appuyée ces dernieres années sur le travail de
I'initiative précédente #Culture2015Goal en
vue d'informer la mise en ceuvre des ODD et
de plaider en faveur d'un objectif dédi¢ a la
culture dans les agendas mondiaux qui seront
adoptés a l'avenir, s'est également penchée
sur les facteurs susceptibles d'expliquer
l'absence relative de la culture dans les ODD.
Son analyse, qui peut compléter celle de
Martinell, suggere les facteurs explicatifs
suivants :

> FEtant donné qu'il existe déja plusieurs
mécanismes  intergouvernementaux  bien
structurés dans le domaine de la culture,
notamment les conventions de I'UNESCO,
les négociateurs ont pu penser qu'il n'était pas
nécessaire d'établir de nouveaux
engagements dans le cadre des ODD. Dans le
méme temps, la campagne rappelle
¢galement que dans d'autres domaines, tels
que la lutte contre le changement climatique,
les ODD font référence a des engagements
internationaux existants (par exemple, la
Convention-cadre des Nations unies sur les
changements climatiques). Sur cette base, les
défenseurs de la culture ont suggéré que les
propositions pour un futur objectif culturel
devraient viser a intégrer les mécanismes
culturels existants dans le cadre du
développement international - c'est-a-dire en
reliant les conventions existantes de



I'UNESCO a I'Agenda post-2030.

> L'UNESCO a choisi de mettre l'accent sur
les arguments économiques relatifs aux
industries culturelles en tant que discours
dominant pour soutenir l'inclusion de la
culture dans les ODD. Cela a pu conduire a
présenter une approche trés sectorielle (c'est-
a-dire centrée sur les besoins des
organisations et des professionnels de la
culture), plutét qu'une approche qui pourrait
étre plus facilement reliée a une
compréhension plus large du développement.
> L'absence probable d'une vision
suffisamment claire parmi les organisations
de la société civile, au moment de la
négociation des ODD, sur les aspects de la
culture qui devraient é&tre inclus dans
I'Agenda peut également avoir entravé le
succes des propositions faites par ces
organisations.

> L'absence de leadership et de consensus
suffisants  parmi  les  gouvernements
nationaux, ce qui aurait ét¢ une condition
préalable a l'inclusion de la culture en tant
qu'élément important lors de la négociation
des ODD.'® D'autres auteurs ont également
souligné Il'absence de volonté politique
suffisante de la part de nombreux
gouvernements nationaux pour mener les
efforts intergouvernementaux visant a inclure
la culture dans les ODD au cours du
processus de négociation.!”

Cette diversité d'arguments et de facteurs doit
étre prise en compte lors de I'examen de la
faisabilit¢ d'un objectif culturel spécifique
dans les futurs agendas mondiaux, ce que le
présent rapport abordera ultérieurement.
Pourtant, malgré le role mineur accordé a la
culture dans les ODD, un nombre important
d'initiatives et de publications ont souligné la
dimension culturelle des ODD, comme le
montrera la section suivante.

2.4. Développements depuis 2015
initiatives et publications sur la culture et
les ODD

L'attention limitée accordée a la culture dans
les ODD n'a pas empéché un nombre
important  d'initiatives  soulignant la
contribution de la culture a la réalisation des
ODD. En effet, un large éventail de
publications, de projets de démonstration,
d'activités de formation et de plaidoyer ont
vu le jour et répondent a plusieurs objectifs.
Certains visent a guider les acteurs culturels
dans la conception et la mise en ceuvre de
projets qui peuvent intégrer le récit des ODD,
¢largissant ainsi leur potentiel de collecte de
fonds et veillant a ce qu'ils adoptent le
langage de la durabilité et puissent jeter des
ponts avec d'autres secteurs. Des efforts plus
techniques sont également déployés pour
mesurer la contribution de la culture aux
ODD. Enfin, certaines initiatives, opérant a
un niveau plus politique, visent a souligner
que la culture contribue effectivement a la
réalisation des ODD ou aux efforts déployés
pour les atteindre et, ce faisant, a plaider en
faveur d'une intégration plus forte de la
culture dans les futurs agendas sur le
développement durable.

Bien que le grand nombre d'initiatives
existant dans ce domaine signifie qu'un
résumé exhaustif n'est pas possible dans le
cadre de ce rapport, certains efforts
significatifs seront présentés ci-aprés.!® Cela
permettra également aux lecteurs intéressés
de se familiariser avec les principales parties
prenantes dans ce domaine et d'explorer plus
avant les preuves existantes. Les exemples
présentés dans les pages suivantes du site ont
ét¢ classés dans une série de sections
thématiques, méme s'ils abordent souvent
plus d'un théme.



Guides d'introduction a la culture et aux
ODD

L'un des objectifs des initiatives existantes
dans ce domaine a été¢ de fournir des conseils
aux professionnels et aux organisations
culturelles afin qu'ils comprennent les ODD
et la manieére dont ils peuvent étre reliés a
leur propre travail. Avec une portée large ou
sectorielle, ces outils soulignent la capacité
fréquente des projets culturels a aborder une
série de thémes d'intérét public et de valeur
sociétale (par exemple, l'inclusion sociale, la
création d'emplois, 1'égalité des sexes, la
réconciliation, l'attractivité touristique) et
font écho a des récits trouvés ailleurs - par
exemple, comment les acteurs culturels et
créatifs ont souvent ét¢ en mesure de lever
des fonds de I'UE dans un large éventail de
domaines d'action. Quelques exemples
pertinents sont présentés ci-apres :

> En 2018, CGLU, qui est également 1'un des
principaux réseaux de la campagne
#Culture2030Goal a publié un guide intitulé
Culture _in__the Sustainable Development
Goals : A Guide for Local Action, qui fournit
des preuves de la fagon dont les aspects
culturels peuvent étre liés a chacun des 17
ODD et comment les politiques et projets
culturels liés aux ODD peuvent étre mis en
ccuvre dans les villes, les communes et les
quartiers.'®

> Autre grand promoteur de la campagne, le
réseau international de bibliothéques IFLA a
publi¢ plusieurs guides et documents
expliquant comment les bibliotheques
peuvent contribuer a la réalisation des ODD.
Parmi eux, Access_and Opportunity for All :
How_Libraries Contribute to the United
Nations 2030 Agenda, et Libraries and the
Sustainable _Development __Goals _: _a
storytelling manual.?°

> Le Conseil international des monuments et
des sites (ICOMOS), également impliqué
dans la campagne #Culture2030Goal, a
examiné la manieére dont les ODD peuvent
étre liés aux acteurs et aux activités du

patrimoine. Le document Heritage and the
Sustainable Development Goals . Policy
Guidance for Heritage and Development
Actors (2021), qui fournit des conseils pour
engager les acteurs du développement sur le
potentiel du patrimoine culturel et pour
guider les professionnels du patrimoine dans
l'intégration d'une perspective de
développement durable dans leur travail.?’

> Un guide utile dans le domaine des musées
est Museums and  the  Sustainable
Development _Goals : A _how-to guide for
museums, galleries, the cultural sector and
their _partners (2019), élaboré par Henry
McGhie de la société de conseil en
muséologie Curating Tomorrow.?2

> En 2021, le Center for Music Ecosystems,
une ONG mondiale créée par la société de
conseil Sound Diplomacy, a publi¢ Your
Guide to Music and the SDGs, qui présente
des exemples et des conseils pour relier les
projets musicaux a chacun des 17 objectifs
du Millénaire pour le développement.?3

> La Commission canadienne pour
I'UNESCO a également publi¢ Culture for
SDGs _Toolkit Un__guide pratique des
Objectifs de développement durable des
Nations __unies _pour __les _organisations
culturelles et patrimoniales au Canada, une
introduction accessible a I'Agenda 2030, avec
des conseils sur la fagon dont les
organisations culturelles peuvent intégrer les
Objectifs dans leur travail, et des conseils
particuliers pour travailler sur les ODD 4, 8,
10, 11, 12, 13 et 16.24

Initiatives de recherche

En complément des efforts visant a
sensibiliser aux liens entre la culture et le
développement durable, a renforcer les
capacités des acteurs culturels a travailler
autour des ODD et a plaider pour une
intégration plus explicite de la culture dans
les agendas futurs, un certain nombre
d'initiatives se sont concentrées sur la
recherche et le développement technique liés



a la culture et aux ODD. Parmi les exemples
pertinents, citons les suivants :

> S'appuyant sur les efforts précédents pour
mesurer la contribution de la culture au
développement (y compris la  suite
d'indicateurs de la culture pour le
développement), 'UNESCO a développé une
initiative appelée Culture_| 2030 Indicators,
un cadre d'indicateurs thématiques dans le
but de mesurer et de suivre les progres de la
contribution de la culture a la mise en ceuvre
nationale et locale des ODD et des cibles
connexes.  L'initiative  comprend  une
publication-cadre, présentée en 2019 a Ia
suite d'un processus de recherche et de
consultation, qui a identifi¢ 22 indicateurs
thématiques, regroupés sous quatre thémes
(Environnement et résilience ; Prospérité et
moyens de subsistance ; Connaissances et
compétences ; Inclusion et participation), qui
sont chacun liés a des cibles spécifiques,
couvrant globalement 12 des 17 ODD.?> Les
travaux  méthodologiques  ultérieurs, vy
compris la collaboration avec les instituts
nationaux de  statistique et  d'autres
organismes de recherche et de collecte de
données, pourraient servir de base a la
définition d'indicateurs susceptibles d'étre
intégrés dans les futurs programmes de
développement. Un processus de mise en
ceuvre dans 12 pays et villes a été lancé en
2021-2022. L'UNESCO a mis en place un
groupe d'experts pour accompagner ce
processus.28

> La campagne #Culture2030Goal a suivi les
références a la culture présentées par les
gouvernements nationaux et locaux dans
leurs VNR et VLR respectifs. Une premicre
analyse des VNR présentées en 2019 a
permis d'identifier des preuves de l'existence
de politiques et de programmes culturels liés
a 9 des 17 ODD, dont certains, comme
I'ODD 9 (sur les infrastructures) ou 'ODD 15
(vie sur terre et écosystémes territoriaux), ont
un lien explicite limit¢é avec les aspects
culturels dans leur formulation originale.
Dans le méme temps, le rapport affirme que

la culture est peu présente dans les VNR et
les documents plus généraux issus du
processus d'examen de I'ONU. Il a également
observé qu''il existe un fossé entre I'expertise
existante et les pratiques sur le terrain
engageant la culture pour le développement
durable et la réflexion et la priorisation de
cela dans les documents émergeant de la
mise en ceuvre de 1'Agenda 2030."?” Bien
entendu, la présence limitée de la culture
dans le cadre formel des ODD ne facilite pas
une telle visualisation. Une analyse ultérieure
des preuves trouvées dans les VLR a montré,
en revanche, que 74 % d'entre eux incluaient
la dimension culturelle dans leur mise en
ccuvre de I'Agenda 2030, avec des récits
substantiels, et a fait valoir que, dans
I'ensemble, les VLR présentaient des preuves
de la contribution de la culture a un plus
large éventail d'ODD que les VNR. A cet
¢égard, le rapport a fait valoir qu'il existe une
grande diversit¢ dans la fagon dont les
gouvernements  locaux et régionaux...
abordent la culture dans leurs politiques de
développement durable et leurs rapports."?®
La campagne a ensuite publi¢ des rapports
annuels, en 2022, 2023 et 2024, analysant les
données des VNR. Les rapports les plus
récents ont révélé que chaque VNR fait
référence a la culture, bien qu'a un degré tres
variable et avec un large éventail d'objectifs
politiques - de la culture comme ¢élément de
l'identité nationale a la culture comme pilier
du développement, en passant par la culture
et le tourisme, la culture de la paix et la
culture comme vecteur d'initiatives de
sensibilisation. 2 Ces initiatives de recherche
sont également liées au travail de plaidoyer
de la campagne, y compris sa proposition
d'un objectif culturel "dédi¢" ou "autonome",
qui sera décrit plus loin.

> Plusieurs initiatives universitaires ont
¢galement abordé¢ les liens entre la culture et
les ODD. Un article intéressant publi¢ en
2021 par un groupe de chercheurs basés en
Chine, en Israél, aux Pays-Bas et en Norvege
a analys¢ les liens entre les valeurs
culturelles et la réalisation des ODD, et a



suggéré que les traits culturels sont liés a la
réalisation de l'ensemble des 17 ODD et de
79 % des objectifs des ODD. La
compréhension empirique obtenue a partir
d'une analyse de données de panel a permis
de mettre en évidence que les valeurs
culturelles expliquaient jusqu'a 26 % des
variations dans la réalisation des ODD. Sur
cette base, les auteurs affirment qu'il est
nécessaire de prendre en compte davantage
de contextes culturels et de nuances dans la
communication et la conception des
politiques et de développer de nouvelles
solutions interdisciplinaires pour relever les
défis de la durabilité.30

Documents de plaidoyer et élaboration de
politiques

Comme décrit précédemment, ['un des
objectifs des initiatives reliant la culture aux
ODD est de fournir des preuves de la manicre
dont la culture contribue efficacement a la
réalisation des ODD, de plaider en faveur
d'une intégration plus forte des aspects
culturels dans le  programme  de
développement post-2030 et de faire
progresser  l'¢laboration des  politiques
correspondantes. Plusieurs réseaux,
organismes publics et plateformes de
collaboration ont lancé des activités a cet
¢gard :

> Ces derni¢res années, le British Council a
publi¢ deux contributions majeures pour
démontrer que la culture reste "le pilier
manquant" dans les approches du
développement durable et des ODD.
Combinant des données issues de projets
lancés ou soutenus par le British Council,
ainsi que des données disponibles ailleurs,
The Missing Pillar: Culture’s_Contribution to
the UN__Sustainable Development Goals
(2020)3! et The Missing Foundation

Culture's Place Within _and Beyond the UN
Sustainable Development Goals (2023) ont
gagné en visibilité. Ce dernier rapport mettait

toutefois en garde contre l'absence de
consensus suffisant, au sein du secteur
culturel, sur le role précis joué par la culture
dans le cadre des ODD : "Alors que certains
préconisent de faire de la culture un
quatrieme pilier ou un objectif autonome des
ODD, d'autres la percoivent comme un
puissant outil transversal pour faire avancer
les objectifs de développement. Le rapport
souligne également que la signification de la
culture va au-dela de I'ensemble plus étroit et
spécifique de cibles identifiées dans les ODD
et suggere de "reconnaitre la culture comme
un fondement du développement durable,
allant au-dela des ODD, est essentiel. Cette
perspective plus large reconnait le rdle
multiforme et intrinseéque de la culture dans
la construction d'un avenir durable pour
tous".32

> Plusieurs publications et initiatives
examinant le réle de I'UE dans
|'établissement d'un lien entre la culture et les
ODD méritent également d'étre mentionnées.
Il s'agit notamment d'un rapport rédigé par
Gijs de Vries pour le compte de 1'Institut fiir
Auslandsbeziehungen (ifa) d'Allemagne,
intitulé  Culture  in  the  Sustainable
Development _Goals The Role of the
European Union, qui fait le point sur les
progres de I'UE dans la réalisation des
objectifs culturels et des cibles de I'Agenda
2030, et fournit des orientations sur la
maniére dont I'UE et ses Etats membres
pourraient maximiser leur impact, en
abordant en particulier les ODD 4, 8, 11, 13
et 163 La Commission européenne a
¢galement cartographié et rendu compte de
son travail dans ce domaine, notamment dans
un rapport de 2022 sur la dimension
culturelle du développement durable dans les
actions_de I'UE, présenté a d'autres organes
de I'UE, qui suggérait que "pour libérer
pleinement le potentiel des mesures
culturelles dans, pour et en tant que
développement durable et le role des secteurs
culturels, il convient de s'attaquer a la
distribution dispersée des mesures culturelles
qui ciblent le développement durable a




travers de nombreux domaines politiques
différents." Elle poursuit en affirmant qu'il est
"vital de traduire l'approche horizontale du
développement durable en un engagement
pleinement visible avec la culture et Ia
créativit¢ en tant que moteurs du
développement".3* La méme année, une autre
contribution pertinente a ¢té¢ publiée sous la
forme de Stormy Times. Nature_and humans:
Cultural courage for change. 11 messages for
and_from Europe, un rapport rédigé par un
groupe d'experts établi dans le contexte de la
méthode ouverte du Conseil de coordination
(MOC).*> Parmi les autres contributions
importantes, citons le rapport de réflexion
sur_les défis et les opportunités de la culture
et des ODD, axé sur les ODD 4, 8, 11 et 13,
publi¢ en 2021 dans le cadre du programme
Voix de la culture, qui permet un dialogue
structuré avec les acteurs de la société
civile.36

> CGLU, qui est tres impliqué dans la
campagne #Culture2030Goal, a également
lancé quelques initiatives de son propre chef,
plaidant pour une présence plus forte de la
culture dans les ODD. Un exemple en est un
document publi¢ en 2023, en vue du High-
Level Political Forum (HLPF) de cette
année-la, qui examinera la mise en ceuvre des
ODD a I'ONU : A4 Cultural Boost in_the
Achievement of the SDGs : How local and
regional governments _are promoting cultural
heritage and sustainable cities and territories
se concentrait, d'une part, sur la mise en
ccuvre locale de la cible 11.4, liée a la
protection du patrimoine culturel et naturel,
et, d'autre part, soulignait I'importance des
droits culturels pour atteindre les ODD, et
présentait une analyse compléte de la fagcon
dont certains facteurs culturels pouvaient étre
soit favorables, soit contre-productifs du
point de vue de la réalisation des ODD.37 Les
travaux récents entrepris par la campagne
#Culture2030Goal pour plaider en faveur
d'un objectif culturel spécifique dans les
agendas mondiaux apres 2030 seront
examinés dans la section suivante.

Dans l'ensemble, cette section a examiné la
présence limitée de la culture dans I'Agenda
2030 et ses ODD, mais aussi l'engagement de
nombreuses  autorités, organisations et
réseaux du secteur culturel pour intégrer les
ODD dans leur travail, améliorer la
contribution des activités culturelles a la
réalisation des ODD, et appeler a une
reconnaissance renforcée de l'importance de
la  culture, dans les agendas de
développement actuels et futurs. La section
suivante analysera les développements plus
récents et les étapes a venir, y compris les
discussions initiales pour la conception de
l'agenda de développement post-2030 qui
devrait remplacer les ODD.

3. Développements récents et perspectives
d'avenir

2025 marque le dixiéme anniversaire de
l'adoption des ODD et place la communauté
internationale a seulement cinqg ans de
I'échéance de 2030. Méme si aucun
processus formel n'a encore été lancé pour
négocier un programme international pour le
scénario  post-2030, certains  ¢léments
indiquent que les deux prochaines années
serviront a discuter des options pour l'avenir
et qu'un forum politique de haut niveau qui
se tiendra en septembre 2027 devrait adopter
un cadre initial pour faire progresser le
développement durable a 1'horizon 2030 et
au-dela.38

Dans ce contexte, le débat sur la présence de
la culture dans les agendas mondiaux
continuera a s'accélérer dans les années a
venir. Elle s'appuiera non seulement sur les
développements passés, comme ceux décrits
dans la section précédente, mais aussi sur des
mesures plus récentes, qui, en particulier
depuis 2022, ont mis davantage l'accent sur
la possibilité d'un objectif culturel dédi¢ ou
"autonome",  c'est-a-dire  un  objectif
spécifique sur la culture dans un futur agenda
mondial sur le développement durable. Les



principaux débats sur cette question, ainsi
que les obstacles qui subsistent, seront
abordés dans les pages suivantes.

3.1. MONDIACULT 2022 et les débats
ultérieurs sur un objectif culturel
spécifique

En septembre 2022, 'UNESCO a convoqué
la Conférence mondiale sur les politiques
culturelles et le développement durable -
MONDIACULT 2022, un événement de haut
niveau qui s'est tenu a Mexico et qui a
rassemblé 135 ministres de la culture et des
délégations nationales de 150 pays. Il
s'agissait de la plus grande -conférence
mondiale sur la culture depuis que le
Mexique avait accueilli la  premicre
conférence  MONDIACULT en 1982. La
présence de la culture dans les ODD était
I'une des questions a l'ordre du jour de
MONDIACULT 2022.

Plusieurs mois avant ['événement, la
campagne #Culture2030Goal a entrepris des
recherches et une enquéte en ligne pour
recueillir des avis sur I'opportunité d'avoir un
objectif culturel spécifique dans un futur
agenda mondial, et a rédigé une proposition
pour l'ensemble des objectifs possibles qui
pourraient constituer un tel objectif. Tenant
compte de certains des obstacles et défis qui
ont rendu difficile l'inclusion de la culture
dans les ODD, la proposition donne la
priorité¢ aux thémes qui peuvent étre mesurés
et qui peuvent s'appuyer sur des engagements
internationaux existants. Voici quelques-unes
des cibles proposées pour un futur objectif
culturel

> Réaliser les droits culturels pour tous, en
favorisant l'acces et la participation de tous a
la vie culturelle, la créativité et la diversité
des expressions culturelles, en particulier
pour les femmes, les enfants, les personnes
agées, les personnes handicapées et les
populations vulnérables.

> Promouvoir une culture de la paix et de la
non-violence, la citoyennet¢é mondiale et
l'appréciation de la diversité culturelle.

> Protéger et sauvegarder toutes les formes
de patrimoine, les exploiter en tant que
ressource pour le développement durable, au
moyen des conventions existantes et d'autres
cadres politiques, ainsi que de tout nouveau
mécanisme approprié.

> Protéger et promouvoir la diversit¢ des
expressions culturelles afin de renforcer la
créativité et la capacité de développement des
individus et des communautés, par le biais
des conventions existantes et de tout nouveau
mécanisme approprié.

> Lors de I'¢laboration et de la mise en ceuvre
des politiques relatives aux industries
culturelles et créatives, au tourisme durable
et aux technologies numériques, promouvoir
la culture et les produits locaux, les droits
¢conomiques et sociaux des artistes et des
professionnels de la culture et la liberté
artistique, et élaborer et mettre en ceuvre des
outils de suivi appropriés.

> Améliorer les conditions juridiques et les
possibilités pratiques de mobilit¢ des
professionnels de la culture et de créativité
transfrontaliére dans la création de biens, de
services et de pratiques culturels par le biais
d'une collaboration internationale
multipartite.

> Donner aux peuples autochtones les
moyens de renforcer leurs propres
institutions, cultures et langues, et de

poursuivre leur développement
conformément a leurs propres besoins et
aspirations.

> Développer une approche culturelle de la
protection de l'environnement et de
l'urbanisation durable, y compris
I'aménagement du territoire, la gestion des
paysages, la protection de la biodiversite,
l'agriculture et la gestion des zones
naturelles, par le biais du patrimoine, des
cultures et des connaissances locales, de la
créativité et des arts.3°



Les partisans de l'objectif culturel ont indiqué
qu'ils étaient impatients de travailler avec
toutes les parties prenantes concernées, en
utilisant la proposition comme base, pour
faire progresser les efforts visant a réaliser le
potentiel de la culture en tant que moteur du
développement durable.4°

La déclaration finale issue de la conférence
intergouvernementale MONDIACULT 2022
¢tait également sans équivoque dans son
soutien a un objectif spécifique pour la
culture, une étape relativement rare par
rapport aux développements précédents. En
effet, les ministres de la culture ont appelé le
secrétaire général des Nations unies a "ancrer
fermement la culture en tant que bien public
mondial et a l'intégrer en tant qu'objectif
spécifique a part entiere dans le programme
de développement au-dela de 2030". Ils ont
¢galement demand¢ a 1'UNESCO de lancer
une vaste consultation sur I'impact
multidimensionnel de la culture en tant que
bien public mondial, et de renforcer le
plaidoyer en faveur de l'inclusion de la
culture dans le Sommet de l'avenir de 'ONU,
qui devait avoir lieu en 202441

Les références a la culture en tant que "bien
public mondial" incluses dans la déclaration
de MONDIACULT sont une réponse au
rapport du Secrétaire général des Nations
unies intitulé Our Common Agenda, publié
en 2021 au milieu de la crise mondiale du
COVID-19, dans lequel il demandait aux
sociétés de discuter des biens publics les plus
essentiels et les plus appréciés et des
meilleurs moyens d'assurer leur fourniture.
Par biens publics, on entend ici "les biens et
services fournis a l'ensemble de la société et
bénéficiant a tous, ce qui, au niveau national,
peut inclure I'éclairage public, les services
d'incendie, la régulation du trafic ou l'eau
potable". Certains biens publics sont depuis
longtemps reconnus comme étant de nature
mondiale, en ce sens qu'ils ne peuvent étre
fournis de maniére adéquate par un Etat
agissant seul et qu'ils concernent le bien-&tre

de 'humanité dans son ensemble... En fin de
compte, ce qui distingue ces domaines
précieux, c'est que leur protection est une
tache de plus en plus urgente que nous ne
pouvons entreprendre qu'ensemble". 4> Le
rapport du Secrétaire général a identifié
certains de ces biens publics mondiaux,
notamment la santé mondiale, l'information,
une économie qui fonctionne pour tous, une
plancte saine et I'espace numérique, mais il a
lancé un débat pour en identifier d'autres.

Les références de MONDIACULT 2022 4 la
culture en tant que bien public mondial
doivent donc étre lues dans cette optique. En
effet, plus tot en 2022 la compréhension de la
culture en tant que bien public mondial avait
déja fait la une de la troisieme édition du
Rapport mondial de I'UNESCO sur Ila
Convention de 2005 sur la protection et la
promotion de la diversité des expressions
culturelles,  Re|Shaping  Policies  for
Creativity (Redéfinir les politiques pour la
créativitée).® Ce rapport affirme que la
culture doit étre considérée comme un bien
public mondial car "la créativité est une
source inépuisable, a laquelle participent les
sociétés et les individus du monde entier, et
la créativité d'aujourd'hui est le patrimoine de
demain". La culture n'est pas seulement une
question d'institutions ou d'économie, mais
aussi d'imagination individuelle et
collective".44

Le soutien de MONDIACULT 2022 a un
"objectif spécifique [sur la culture] a part
enticre" dans I'Agenda post-2030 a été le
premier d'une série de déclarations
intergouvernementales ultérieures qui ont
réaffirmé cette demande. Par exemple, la
Déclaration des dirigeants du G20 de New
Delhi, adoptée en septembre 2023 par les
chefs de gouvernement et d'Etat des pays du
G20, a appelé a "la pleine reconnaissance et a
la protection de la culture et de sa valeur
intrinséque en tant que moteur de
transformation et catalyseur de la réalisation
des ODD" et a préconis¢ "l'inclusion de la
culture en tant qu'objectif autonome dans les



discussions  futures sur un  éventuel
programme de développement pour l'apres-
2030."4 Dans des termes trés similaires, la
réunion des ministres de la Culture du G7 qui
s'est tenue a Naples en 2024 a appelé "a la
pleine reconnaissance et a l'intégration de la
culture et de I'économie créative dans les
processus et les politiques de
développement" et a convenu de
"promouvoir l'inclusion de la culture en tant
qu'objectif autonome dans les discussions
futures sur la fagon de faire progresser le
développement durable au-dela de 2030."46
En septembre 2023, une réunion informelle
des ministres de la culture des Etats membres
de I'UE qui s'est tenue a Céceres, en Espagne,
a publi¢ une déclaration exprimant l'intention
de "travailler a la reconnaissance de la culture
en tant que nouvel objectif de développement
durable en soi."4’

Alors  qu'une nouvelle édition  de
MONDIACULT se tiendra a Barcelone en
septembre 2025, I'UNESCO a lancé en 2024
une enquéte aupres des ministéres de la
culture et des organisations de la société
civile afin d'évaluer les résultats et les
impacts des engagements et des questions
soulevées par MONDIACULT 2022, vy
compris ceux qui concernent l'inclusion
possible de la culture en tant qu'objectif
autonome dans les futurs agendas. L'enquéte
a révélé que les ministéres et autres
organismes publics "travaillent activement a
|'établissement de la culture en tant
qu'objectif autonome dans l'agenda post-
2030", avec des actions dans trois domaines
principaux.

Premiérement, clarifier les raisons et les
objectifs de la culture dans les cadres
gouvernementaux, par l'identification et
l'accord sur les principes et les objectifs des
politiques culturelles au sein des structures
gouvernementales, par exemple la culture en
tant que moteur de l'inclusion et de la
cohésion  sociale, le  développement
économique par la culture, la culture et la

durabilité environnementale, ou les droits
culturels et 1'équité.

Deuxieémement, par la mise en place de
stratégies, de mécanismes et de programmes
visant a intégrer et a aligner les politiques
culturelles nationales, par exemple par
lI'inclusion de la culture dans les stratégies
nationales de développement, par l'adoption
de législations et de politiques, par un soutien
financier accru aux projets culturels ou par
des activités de plaidoyer au niveau
international.

Troisiémement, et c'est peut-&tre le point le
plus important, les répondants ont également
identifié¢ la nécessité de relever les défis pour
faire avancer les politiques culturelles et
promouvoir la culture en tant qu'objectif
autonome, y compris 1'impact de la pandémie
de COVID-19, qui a permis d'adapter les
stratégies culturelles existantes et de mieux
les relier aux crises sociétales, dans des
domaines tels que la sant¢ mentale et
l'adaptation au contexte numérique ; d'autres
crises économiques, politiques et sociales (et
comment assurer un soutien continu a la
culture lorsque les priorités nationales se
déplacent ailleurs), et une coordination
régionale et mondiale renforcée (c'est-a-dire
la nécessit¢ d'engager des négociations
bilatérales et multilatérales complexes pour
maintenir et renforcer le soutien public a la
culture aux niveaux national et international,
dans un contexte de priorités politiques
concurrentes).*8

Le rapport jette également un éclairage
intéressant sur les différences régionales en
ce qui concerne les raisons et les défis liés a
la promotion de la culture en tant qu'objectif
autonome. Les ministeres d'Amérique latine
et des Caraibes mettent l'accent sur
l'intégration des perspectives culturelles dans
les cadres de développement durable dans le
cadre d'un engagement en faveur du
multiculturalisme et de la cohésion sociale,
considérant la culture non seulement comme



un élément auxiliaire, mais aussi comme un
¢lément  essentiel pour favoriser la
participation des communautés et préserver la
biodiversité. En Europe et en Amérique du
Nord, le role de la culture dans la résilience
est de plus en plus reconnu, certains pays
mettant en avant les contributions culturelles
au bien-étre de la société, tandis que d'autres
integrent 1'adaptabilité culturelle dans les
programmes nationaux. Dans les FEtats
arabes, une plus grande attention est accordée
a la protection du patrimoine culturel et a la
promotion du dialogue interculturel, tandis
que les pays d'Europe de I'Est mettent
l'accent sur la priorité accordée a la culture
dans les stratégies nationales de relance,
soulignant son importance dans la gestion des
crises et le renforcement de la cohésion
sociale. Enfin, les personnes interrogées dans
les régions confrontées a d'importantes
tensions politiques soulignent la nécessité
d'intégrer les activités culturelles dans les
initiatives visant a garantir la résilience et
l'inclusivité.*

Les réponses données par les organisations
de la société civile, en revanche, ont révélé
un large consensus sur l'importance de la
culture en tant qu'objectif autonome, mais des
degrés variables d'engagement de la société
civile dans ce domaine, en partie en raison de
la taille de I'organisation - les grands réseaux
internationaux ont tendance a é&tre plus
activement impliqués dans les campagnes et
les actions que les organisations locales ou
nationales plus petites. Les organisations de
la société civile ont également observé
certains défis communs, notamment "un
manque de volonté politique [d'intégrer la
culture dans les cadres de développement]
dans certains domaines, des ressources
financieres limitées pour les initiatives
culturelles, des difficultés a mesurer I'impact
de la culture sur le développement et la
nécessité d'une meilleure coordination entre
les secteurs de la culture et du
développement".50

Bien que le consensus démontré par les
déclarations ministérielles et 1'enquéte
MONDIACULT aupreés des gouvernements
et des organisations de la société civile soit
encourageant et vienne soutenir les progres
réalisés par les initiatives de la société civile
mondiale telles que la série de cibles pour un
objectif autonome proposé¢ par la campagne
#Culture2030Goal, il est important de
rappeler que les négociations réelles pour un
Agenda de développement post-2030 seront
menées principalement par d'autres organes
gouvernementaux, y compris les ministéres
des Affaires étrangeres et les ministéres des
Finances. A cet égard, il sera important de
veiller a ce que certains des défis observés
lors de la négociation des ODD, notamment
le manque de leadership parmi les
gouvernements  nationaux  désireux de
soutenir les propositions d'un objectif
culturel, puissent étre surmontés cette fois-ci.
La rédaction du Pacte pour 1'Avenir de 'ONU
en 2024, qui, comme le montrera la section
suivante, a eu des résultats moins positifs que
ce a quoi on aurait pu s'attendre a la lumiére
des énoncés précédents, est un exemple des
difficultés qui pourraient survenir au cours
du processus.

3.2. La culture dans le Pacte pour 1'Avenir
des Nations unies

En septembre 2024, les chefs de
gouvernement et d'Etat du monde entier se
sont réunis a I'Assemblée générale des
Nations unies, a New York, pour participer
au "Sommet du futur". S'appuyant sur des
initiatives et des débats  antérieurs,
notamment le rapport Our Common Agenda
présenté par le Secrétaire général des Nations
unies en 2021, le Sommet de I'Avenir visait a
accélérer les efforts pour respecter les
engagements internationaux existants, tels
que les ODD, et a prendre des mesures
concretes pour relever les nouveaux défis et
saisir les nouvelles occasions qui se
présentent. Pour illustrer ces engagements, le



sommet a conduit a I'adoption du Pacte pour
I'Avenir, un document final orienté vers
l'action, ainsi que de deux documents
d'accompagnement : la Déclaration sur les
Générations Futures et le Pacte numérique
Mondial.

Comme il est d'usage dans ce type
d'initiative, le Pacte pour I'Avenir et les
documents qui l'accompagnent ont été
négociés par les gouvernements nationaux
pendant plusieurs mois avant leur adoption
formelle a I'Assemblée générale des Nations
unies. Les références a la culture dans le
Pacte pour I'Avenir en sont l'illustration. Le
"projet zéro" du Pacte, c'est-a-dire la version
initiale diffusée en janvier 2024, ne
mentionnait la culture qu'en passant et en des
termes trés modestes.S! A la suite de
plaidoyers et de négociations politiques, un
projet révisé publié quatre mois plus tard, en
mai, comprenait une action substantielle
intitulée "Nous protégerons et promouvrons
la culture en tant que composante a part
entiecre du développement durable", et
suggérait que les gouvernements pourraient
convenir "[d'intégrer] la culture dans les
politiques et stratégies de développement
¢conomique, social et environnemental en
tant qu'objectif autonome, et en tant que
considération centrale pour renforcer la mise
en ceuvre de 'Agenda 2030.52

Cet engagement clair et ambitieux a toutefois
¢t¢ abandonné dans la version finale et
adoptée du Pacte pour I'Avenir des Nations
unies, qui a maintenu les références a la
culture mais s'est montré moins catégorique
quant aux engagements spécifiques, qui ont
par ailleurs été regroupés avec le sport.
L'action 11 du Pacte pour ['Avenir est
intitulée "Nous protégerons et promouvrons
la culture et le sport en tant que composantes
a part entiecre du développement durable".
Elle reconnait que la culture et le sport
"offrent aux individus et aux communautés
un fort sentiment d'identité et favorisent la
cohésion sociale" et "sont d'importants

catalyseurs du développement durable". En
conséquence, les pays signataires s'engagent
a intégrer "la culture dans les politiques et
stratégies de développement économique,
social et environnemental" et a garantir "un
investissement public adéquat dans la
protection et la promotion de la culture".53

Alors que ces engagements sont moins
ambitieux que l'engagement en faveur d'un
objectif autonome qui avait été évoqué dans
un projet précédent, il est également vrai que,
la voie vers la négociation de 1'Agenda de
développement post-2030 n'étant pas encore
claire, certains gouvernements ont pu
considérer un engagement aussi explicite
comme prématuré. La campagne
#Culture2030Goal a suggéré que, bien qu'un
engagement plus clair aurait été le bienvenu,
"le Pacte pour 1'Avenir marque une avancée
précieuse... méme s'il reste un peu en deca de
ce qu'il aurait pu faire pour élever la culture
au méme niveau que d'autres domaines
politiques".>* La campagne a également
appelé a I'élaboration d'un plan de mise en
ceuvre, afin d'atteindre I'objectif du Pacte, a
savoir l'intégration de la culture dans les
politiques de développement au sens large, et
de veiller a ce que la culture recoive sa place
en tant que levier de changement. Les
membres de la campagne se sont engagés a
publier une  proposition  approfondie
d'Objectif Culture en juillet 2025, révisant la
proposition initiale faite en 2022, en vue de
la discuter et d'alimenter les débats de la
conférence  MONDIACULT 2025 qui se
tiendra a Barcelone en septembre.

4. Conclusions

La culture est une composante de Ila
durabilité, a plusieurs égards. Notre
compréhension de ce qui fait qu'une vie vaut
la peine d'étre vécue et de ce que nous
voulons laisser aux générations futures est
¢éclairée par nos valeurs et nos aspirations.
Les diverses formes de connaissances



développées par les communautés du monde
entier, au fil des générations, incarnent des
formes d'étre et de relation avec la planete, et
avec les autres humains, qui peuvent étre
propices a la durabilité - cependant, certaines
de ces connaissances sont aujourd'hui
perdues, et la planéte change a une telle
vitesse que nos facons de 1'habiter doivent
s'adapter a un contexte en perpétuelle
évolution. Il existe également un potentiel de
créativit¢ pour nous aider a imaginer des
scénarios futurs, et des valeurs basées sur
l'interdépendance et la collaboration qui sont
essentielles dans la transition vers un monde
en mutation, tant pour les générations
actuelles que pour les générations futures.
Les aspects culturels recoupent les
composantes sociales, environnementales et
¢conomiques de la durabilité, et les droits
culturels et autres droits de I'homme
constituent la base permettant de garantir que
tous les individus et toutes les communautés
sont engagés dans cette transition.

Cette approche n'a pas encore été intégrée
dans les  approches  générales du
développement durable, et encore moins dans
les politiques et stratégies mondiales dans ce
domaine, comme I'a montré le présent
rapport. Il existe cependant des preuves
substantielles de la maniére dont de
nombreux politiques, programmes et projets
locaux et nationaux, des initiatives de la
société civile ainsi que certains programmes
régionaux et internationaux ont établi un lien
entre la culture et la durabilité. En outre, il
semble qu'il y ait maintenant une certaine
dynamique, qui évolue lentement, pour que
les aspects culturels soient plus sérieusement
pris en compte lors de I'¢laboration des
agendas mondiaux sur le développement
durable.

Les cinq prochaines années montreront si ces
changements apparents sont suffisamment
solides pour donner a la culture une place
plus visible dans l'agenda du développement
post-2030, sous la forme d'un objectif dédié

ou, a défaut, d'une place plus importante que
dans les ODD. Les négociations se
dérouleront dans un contexte international
défini aujourd'hui par de multiples crises et
clivages, et ou l'obtention d'un consensus sur
de nouvelles questions, nécessitant des
ressources  publiques, pourrait s'avérer
difficile.

Dans cette optique, une présence plus
centrale de la culture dans les futurs agendas
de développement dépendra d'un certain
nombre de facteurs internes et externes. Les
facteurs internes comprennent le
renforcement de la sensibilisation et du
consensus, au sein du secteur culturel, sur
l'importance de la durabilité et de la nécessité
de prendre en compte la culture dans les
agendas mondiaux ; et la garantie de la
cohérence et de la coordination entre les
différentes parties prenantes actives dans ce
domaine, y compris les organisations
internationales comme I'UNESCO, les
réseaux mondiaux et régionaux comme ceux
impliqués dans la campagne
#Culture2030Goal, les gouvernements
nationaux et locaux, et d'autres organisations
culturelles. Comme I'a montré 1'analyse des
débats qui ont conduit a l'établissement des
ODD, il sera ¢également nécessaire
d'impliquer certains gouvernements
nationaux en tant que leaders de la cause,
désireux de défendre la place de la culture
dans le développement durable et la nécessité
de l'intégrer pleinement dans les agendas.

Les facteurs externes comprennent la volonté
de la communauté internationale de
remodeler les approches antérieures du
développement durable, en les rendant plus
globales et holistiques, et la capacité a
convaincre les négociateurs de l'importance
de la culture. A cet égard, comme I'a indiqué
le présent rapport, il existe un vaste ensemble
de preuves et de connaissances sur les liens
entre la culture et la durabilité. Il sera
nécessaire de les présenter dans un langage et
un format accessibles et pertinents pour



diverses parties prenantes, en établissant des
liens avec différents domaines politiques et
contextes géographiques, tout en conservant
une cohérence interne.

Ce rapport a pour but de présenter le sujet
aux professionnels de la culture et aux
organisations qui ne se sont peut-&tre pas
engagés directement dans les ODD par le
passé. Il a été rédigé dans l'espoir de les aider
a comprendre qu'il s'agit d'une cause
importante, dans laquelle ils pourront
s'engager a l'avenir.
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